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Résumeé

En 2024, le marché mondial du tabac a atteint 965 milliards de dollars tandis que leurs produits ont
tué 7 millions de personnes. Malgré des décennies de progrés en matiere de lutte contre le
tabagisme, lindustrie s'adapte plus rapidement que les réglementations ne peuvent évoluer, en se
tournant vers de nouveaux produits a base de nicotine tout en conservant un modéle économique
fondé sur la dépendance. Il est temps de passer du contréle du tabac a l'élimination compléte de
lindustrie.

Le probleme : L’industrie fonctionne comme 'Hydre - lorsque la publicité a été restreinte, elle s’est
tournée vers le marketing digital. Lorsque les cigarettes ont été réglementées, elle s’est orientée
vers les cigarettes électroniques et les sachets de nicotine. Les politiques traditionnelles de lutte
contre le tabagisme n’ont jamais été concues pour éliminer Uindustrie elle-méme. En se concentrant
sur le contréle plutét que sur ’élimination, les acteurs de santé publique font exactement ce que
souhaite industrie : lui donner la possibilité de créer de nouveaux marchés de la nicotine.

La solution : Le tobacco endgame marque un tournant fondamental, passant de la réduction des
risques a l’élimination définitive de la source méme de ces risques. Ce rapport définit cette stratégie
comme « un plan concret visant a mettre fin a toutes les activités de l'industrie du tabac, avec un
calendrier précis et une stratégie adaptée aux besoins de chaque région ». Loin d’étre utopique,
cette approche a déja été adoptée par des pays comme la Nouvelle-Zélande, Ulrlande et la Finlande,
qui ont déja fixé des objectifs d’élimination ambitieux avec des échéances précises.

Le soutien du public est déja trés fort : En moyenne, 72 % du public est favorable a U’élimination
progressive de la vente de cigarettes, et 71 % des jeunes néerlandais estiment que lindustrie de la
nicotine ne devrait pas avoir le droit d’exister. Le probleme ne réside pas dans la volonté du public,
mais dans le manque de conscience du fait que cette élimination est réalisable par le biais des
politiques publiques.

Le défi : Les messages actuels sur le tobacco endgame présentent trois faiblesses majeures : des
définitions incohérentes, l'absence d’un discours commun et une connaissance limitée de
’ensemble des stratégies visant a éliminer le tabac.

Les stratégies : Ce rapport formule 14 recommandations stratégiques visant a améliorer Uefficacité
de la communication afin de renforcer la volonté politique. Ces recommandations portent sur la
maniere dont les acteurs de la lutte antitabac peuvent mieux se coordonner, impliquer les décideurs
publics et normaliser le concept auprés du public — le tout dans le but de rendre politiquement
inéluctable ’élimination de lindustrie du tabac.

Les actions clés : Présenter Uobjectif de ’endgame comme s’appliquant a ’ensemble des produits a
base de nicotine. Mettre 'accent sur Uindustrie en tant que responsable. Utiliser un langage « réaliste
», jamais « radical ». Toujours commencer par mettre en avant les preuves d’un soutien massif de la
population. Présenter chaque mesure en soulignant comment elle permet de réduire le pouvoir de
Cindustrie.

L’impératif : L’élimination de lindustrie du tabac est inévitable. Son modele économique repose sur
la dépendance et la désinformation. Tant que ce modeéle restera intact, lindustrie continuera a
trouver de nouveaux moyens de créer et d’entretenir la dépendance. Les outils, les preuves et le
soutien du public nécessaires pour mettre fin a Uindustrie du tabac existent déja. Il faut désormais
mettre en place une communication coordonnée pour rendre inévitable élimination de cette
industrie. Le siecle de profit fondé sur la dépendance est révolu. Il est temps de mettre fin a
Cindustrie du tabac et de la nicotine.



1. Introduction

Ce rapport est le fruit de sept mois passés a explorer le domaine de |
lutte contre le tabagisme, avec un profil atypique : la publicité. En ma
2024, inspirée par le livre de_Rutger Bregman, Moral Ambition, j’ai quitté
mon poste de créatrice de campagnes publicitaires pour m’attaquer a ce
que Bregman appelle les « grands défis » — ces problemes mondiaux
urgents nécessitant des talents - en quéte d’une existence ayant
davantage d’impact.

La School for Moral Ambition a identifié ’épidémie de tabagisme comme
l’un des problemes les plus urgents et pourtant négligés au monde.
Quiconque travaille dans le contrble du tabac est au courant que les
moyens consacrés a la lutte contre cette industrie extrémement lucrative
sont largement insuffisants. En septembre 2024, jai rejoint neuf autres
boursiers issus d’horizons différents pour suivre une formation avant d’étre
affectée au sein d’organisations clés de la lutte contre le tabagisme.

Mon expérience dans ce domaine était trés limitée, mais une expérience s’est révélée particulierement
éclairante. Au début de ma carriere, dans une agence de publicité, j’ai da travailler pour un grand
fabricant de tabac et jai été témoin de la maniere dont ils sollicitaient ouvertement des idées créatives
pour contourner les réglementations et encourager le partage sur les réseaux sociaux chez les jeunes.
Malgré toutes les restrictions publicitaires en place, 'lagence a tout de méme concu une campagne
inattendue et un canal innovant pour inciter les adolescents a fumer davantage. Cela m’a révélé la
duplicité de cette industrie et la fagon dont elle exploite ses ressources pour contourner les régles.

Quelques semaines seulement apres avoir commencé mon stage, jétais stupéfaite. Javais
complétement sous-estimé Uampleur et lUimpact de ce probleme. Ma compréhension des
conséquences sanitaires se limitait a associer le cancer du poumon au tabagisme, mais j’ai rapidement
découvert des effets allant de l'absorption des médicaments a la santé reproductive. Plus choquant
encore a été de constater Uinfluence persistante des fabricants de tabac dans [élaboration des
politiques publiques, malgré les réglementations interdisant toute implication de Uindustrie.

Il est sidérant qu’autant de souffrances proviennent d’'une poignée d’entreprises et de leurs actionnaires
fortunés. La création de richesse pour quelques-uns prime sur la santé de tous, aggravant les
inégalités sociales et les dommages environnementaux.

Jai eu Uopportunité de travailler a Ulnstitute for Global Tobacco Control de la Johns Hopkins Bloomberg
School of Public Health. Collaborer avec la Dre Joanna Cohen, qui a consacré sa carriere a la lutte
antitabac, a inspiré ce rapport sur la nécessité d’améliorer les discours autour du tobacco endgame. Je
lui suis profondément reconnaissante pour son accueil, son inspiration et son accompagnement, ainsi
qu’a Chris Bostic et Megan Manning de Action on Smoking and Health USA pour leur soutien continu.

A la fin de ce rapport, jespére vous avoir convaincus que non seulement il est possible de mettre fin &
Uindustrie du tabac, mais que cela est également nécessaire, et que le fait d’améliorer notre discours
contribue a accélérer la réalisation de cet objectif. CEuvrer a son élimination est le seul moyen de mettre
un terme a cette industrie aux multiples tétes, a 'image de U'Hydre, ce dragon dont chaque téte coupée
en fait repousser trois autres. L’industrie du tabac et de la nicotine privilégie sans cesse le profit au
détriment de la santé publique, et mettre fin a son existence tout en apportant un soutien aux personnes
dépendantes est la seule voie a suivre.

Entrons dans le vif du sujet.
Eline Goethals - hello@elinegoethals.be
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2. Contexte : la nécess
d’éliminer cette industrie

« Le tabagisme n’est-il pas un probléeme du passé ? »

C’est la question qu’un proche m’a posée lorsque j’ai commenceé a travailler dans la lutte antitabac en
septembre 2024. Pour étre honnéte, je n’en étais pas totalement certaine non plus. Alors que le
vapotage semblait en hausse, je pensais que les grandes batailles contre le tabac étaient déja gagnées
dans de nombreuses régions du monde. Je me trompais completement.

En 2005, I’Organisation mondiale de la santé (OMS) a remporté une victoire historique : la Convention-
cadre pour la lutte antitabac (CCLAT), un traité mondial de santé publique visant a réduire les effets
nocifs du tabac, est entrée en vigueur. Ce traité, aujourd’hui ratifié par 182 pays, a créé une dynamique
puissante. S’appuyant sur cette dynamique, TOMS a lancé en 2008 le programme MPOWER, un
ensemble de six mesures concretes, rentables et a fort impact pour réduire le tabagisme. Leur mise en
ceuvre a porté ses fruits : dans de nombreux pays, les taux de tabagisme ont baissé. Malgré
lopposition féroce de lindustrie du tabac, les victoires en santé publique se sont succédées.
Jusqu’aux alentours de 2015.

Depuis, la dynamique mondiale de réduction du tabagisme s’est essoufflée. Les taux continuent de
baisser, passant de 22,8 % en 2007 a 17,0 % en 2021, mais les progres ont nettement ralenti dans
certaines régions (Rapport de 'OMS sur ’épidémie mondiale de tabagisme, 2023). La situation est
encore plus préoccupante dans les pays a revenu faible ou intermédiaire, ou les avancées en matiere
de réduction du tabagisme sont plus lentes et ou la croissance démographique risque d’annuler les
gains réalisés. Cette stagnation ne se limite pas aux taux de tabagisme, elle impacte également les
politiques publiques. Depuis 2020, moins de pays adoptent de nouvelles lois antitabac, et les progres
en matiere de mise en ceuvre ont nettement ralenti (OMS, document sur I’épidémie mondiale de
tabagisme, 2025).

Pour aggraver la situation, ’industrie du tabac redouble d’efforts en lancant une gamme élargie de
ses produits, des sachets de nicotine aux cigarettes électroniques, souvent présentés comme des
alternatives slires pour arréter de fumer. En réalité, ces produits sont largement promus aupres des
jeunes, et cela porte ses fruits : le taux de vapotage est en forte hausse (Salari et al., 2024).

Tout n’est pas sombre pour autant : des progres continuent d’étre réalisés. Certaines juridictions
remportent des victoires, qu’il s’agisse de relever l’age légal d’achat ou du développement des
espaces sans tabac. Cependant, chaque nouvelle mesure se heurte a une opposition intense de
Uindustrie. Il faut souvent des années de plaidoyer pour faire adopter une loi — et méme alors, Uindustrie
du tabac engage des procédures judiciaires pour la faire annuler. Nous sommes encore loin d’éliminer
les déces et les maladies causés par ses produits.

Aujourd’hui, nous nous trouvons a un tournant décisif. Une industrie de la nicotine bien financée et
coordonnée a l’échelle mondiale lance de nouveaux produits et remet en cause les réglementations a
chaque occasion, tandis que les organisations de lutte contre le tabagisme peinent a riposter faute de
moyens suffisants. Beaucoup ne disposent ni des financements ni des capacités pour plaider
efficacement et accompagner les gouvernements dans ’élaboration de politiques publiques efficaces.
Au niveau gouvernemental, on constate également un manque préoccupant de volonté politique, le
tabac n’étant pas considéré comme une priorité (IGTC, 2024).



Cela crée un déséquilibre de pouvoir dangereux. Les groupes de plaidoyer et les experts en santé
risquent d’étre exclus des discussions politiques clés, non pas par manque d’expertise, mais en
raison d’un sous-financement structurel et d’une tendance mondiale croissante qui rend la
participation des ONG et des experts indépendants de plus en plus difficile dans les processus
décisionnels (CIVICUS Monitor, 2024). Les systémes de santé publique et les organisations restent
chroniquement sous-financés, tandis que lindustrie mobilise des milliards pour maintenir son
emprise sur les politiques publiques.

Quelle est réellement ’ampleur du probléme ?

« Chaque année, le tabac provoque la mort de plus de 7 millions de personnes, dont 1,3 million qui
n’ont jamais fumé mais ont été exposées au tabagisme passif (Rapport de ’OMS sur ’épidémie
mondiale de tabagisme, 2025).

e Pour donner un ordre de grandeur : ce bilan annuel dépasse le nombre total de décés dus au
COVID-19 dans le monde (environ 7 millions au total). Pourtant, cette épidémie évitable n’est pas
traitée avec la méme urgence. Le tabac n’est pas un produit de consommation ordinaire : aucun
autre produit ne tue jusqu’a deux tiers de ses consommateurs lorsqu’il est utilisé conformément
a son usage (Banks et al., 2015).

o Le pouvoir addictif de la nicotine est considérable : la dépendance peut s’installer en quelques
jours seulement (DiFranza et al., 2000). Il faut parfois jusqu’a 30 tentatives pour arréter de fumer,
et beaucoup de gens n’y parviennent jamais (Chaiton et al., 2016).

« En Europe, U'expérimentation de la cigarette électronique chez les jeunes a doublé, passant de 10
% en 2016 a 20-25 % en 2024, avec un 4ge moyen de premiere consommation de 13,5 ans
(Salari et al., 2024). Par ailleurs, 70 % des jeunes britanniques qui vapotent ont également essayé
la cigarette (Royal College of Physicians, 2024).

» Les recettes publiques issues de la taxation du tabac ne compensent jamais les colts sociétaux
et de santé. Par exemple, rien qu’en Belgique, les taxes sur le tabac ont rapporté 2,64 milliards
d’euros en 2012, alors que les colts sociétaux du tabagisme (soins de santé, perte de
productivité, années de vie en bonne santé perdues) dépassaient les 13 milliards d’euros. Cela
représente une charge d’environ 1400 euros par adulte belge (BELSPO, 2016).

L’industrie du tabac sape plus que jamais les progres.

Pour rappel, Uindustrie du tabac est dominée par seulement quatre multinationales : Philip Morris
International, Japan Tobacco International, British American Tobacco et Imperial Brands. Un
cinquieme acteur, China National Tobacco Company, opére surtout sur son marché intérieur, mais
ses exportations sont en forte hausse. De nombreux produits a base de nicotine alternatifs — tabac
chauffé (ex : IQOS), sachets de nicotine (ex : Zyn) et cigarettes électroniques (ex : Vuse) - sont soit
développés, soit acquis par ces principaux acteurs de l'industrie du tabac.

L'ampleur économique de lindustrie du tabac est impressionnante : le marché mondial du tabac et
de la nicotine a atteint 965 milliards de dollars en 2024 (Statista, 2025). Les produits a base de
nicotine sont extrémement lucratifs. En 2018, six grandes entreprises du secteur ont cumulé 55
milliards de dollars de profits, dépassant les bénéfices combinés de Coca-Cola, PepsiCo, Nestlé,
Mondelez, FedEx, General Mills, Starbucks, Heineken et Carlsberg (Branston et al., 2021).



Alors que le monde dépense des milliers de milliards pour faire face aux codlts liés au tabagisme,
Lindustrie du tabac continue d’engranger des profits massifs année aprés année. Ces entreprises ne se
contentent pas de s’opposer aux mesures de lutte antitabac qui permettent de sauver des vies, elles
contribuent activement a Uentrée des jeunes dans le tabagisme, dégradent environnement et, malgré
leurs déclarations, continuent de produire et vendre plus de 6 000 milliards de cigarettes par an — soit
environ 190 000 cigarettes par seconde (Expose Tobacco, 2024).

L’histoire de cette industrie est marquée par la tromperie, les mensonges et la manipulation. Elle a
menti sous serment devant le Congrés américain, créé de faux groupes de défense des
consommateurs pour s’opposer aux législations antitabac, et acquis des entreprises pharmaceutiques
pour tirer profit des personnes atteintes de BPCO (STOP, 2024). La liste des ingérences de l'industrie du
tabac est trop longue pour figurer dans ce document. L’Université de Bath accomplit un travail
remarquable en répertoriant ces tactiques d’ingérence sur son site web tobaccotactics.org.

Alors pourquoi les progres ont-ils ralenti depuis 2015 ? La réponse est simple : une intensification de
Uingérence de lindustrie du tabac, combinée a une transformation spectaculaire de son image. Les
grands cigarettiers ont renforcé leurs stratégies tout en se repositionnant comme « faisant partie de la
solution », grace a de nouveaux produits comme les cigarettes électroniques et les produits oraux
contenant de la nicotine (snus, sachets de nicotine). Cette stratégie a pris une ampleur particuliere en
2016, lorsque Philip Morris a annoncé sa nouvelle raison d’étre (« un monde sans fumée »), tout en
continuant & engranger d’importants profits grace a ses ventes de cigarettes (STOP, 2024).

L’industrie renforce aussi sa présence dans des forums mondiaux prestigieux comme Davos. On
observe un phénomene inquiétant de « portes tournantes » entre les postes au sein des gouvernements
et ceux de lindustrie, ainsi qu’un recours croissant aux activités de responsabilité sociale des
entreprises pour améliorer son image et accéder aux décideurs publics (Health Policy Watch, 2023).
L’Indice mondial d’ingérence de lindustrie du tabac apporte des preuves concretes de cette
intensification, montrant que 43 pays ont vu leur capacité a protéger leurs politiques de santé publique
contre linfluence de l'industrie se dégrader (Global Tobacco Index, 2023).

L’industrie a également massivement investi dans la science et la recherche, utilisant stratégiquement
ces travaux pour présenter ses nouveaux produits comme des outils de réduction des risques — non
pas dans un objectif de santé publique, mais servir ses propres intéréts (Hendlin et al., 2024). Elle a
désormais évolué vers un modele économique fondé sur des dépendances multiples, s’étendant au-
dela du tabac traditionnel pour inclure les alternatives nicotiniques, le cannabis et méme certains
produits pharmaceutiques (Tobacco Tactics, 2024).

Les politiques de lutte antitabac traitent
les symptomes, pas la cause profonde.

Le mouvement de lutte antitabac a obtenu des avancées remarquables grace a des mesures
traditionnelles comme celles du programme MPOWER. Les taux de tabagisme ont diminué, les
politiques antitabac se sont généralisées et les taxes sur le tabac ont augmenté dans le monde entier.
Pourtant, malgré ces succes, un probléme fondamental demeure : Uindustrie du tabac s’adapte plus
rapidement que les réglementations n’évoluent.

TL’industrie du tabac fonctionne comme U'Hydre de la mythologie : coupez une téte, et trois
repoussent (Hendlin et al., 2024). Lorsque la publicité a été restreinte, elle s’est tournée vers les
plateformes digitales. Lorsque les avertissements sanitaires ont été imposés, elle a repensé ses
emballages pour en atténuer lUimpact. Lorsque le tabagisme a été interdit dans les lieux publics
intérieurs, elle a développé des produits de tabac chauffé en affirmant qu’ils ne produisent pas de «
fumeée ». Lorsque les cigarettes traditionnelles ont été fortement réglementées, elle s’est tournée vers
les cigarettes électroniques, les sachets de nicotine et d’autres nouveaux produits.
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Examples: denicotinization, banning Examples: generational ban on

cigarette filters, increasing pH, sales, license to smoke,

Product-focussed User-focussed
= measures aiming to make tobacco
(and/or nicotine) products less or

non-addictive and less appealing to
users and non-users

= measures aiming to prevent
initiation of smoking and/or limit
current smoking behavior

‘TOBACCO ENDGAME’
POLICIES & STRATEGIES TOOLKIT

Retail-focussed Supply-focussed

= measures aiming to reduce the
availability and accessibility of
tobacco products through
interventions on retail outlets

=measures aiming to disrupt the
production, distribution, and systemic
operations of the tobacco industry

Examples: regulated market model, sales
ystems for retailers ban, remove profit incentive, price cap,

Examples: limiting density, licensing
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Principaux element

e langage sur le
obacco endgame

Pour toute personne amenée a parler du tobacco endgame avec des collegues, des décideurs politiques,
des responsables publics ou simplement des proches, les messages suivants apportent des éléments de
langage immédiatement mobilisables :

e . A , B
« Un serpent qui mue reste un serpent. « Eliminer Uindustrie du tabac, pas s’en
Nouveaux produits, méme industrie mortelle. accommoder. »

\_” J j
(" «Lasanté pourt la rich A ’ iste & in 3 Uoffre. )
«La sante pour tous, pas (a richesse pour « L’endgame consiste & mettre fin & offre,
quelques-uns. » pas seulement a réduire la demande. Nous

/ devons cesser la production, pas

4 ) seulement la consommation. »

« Nous devons passer du controle du tabac a J
élimination de lindustrie qui tire profit de la - ~
dépendance, de la maladie et de la mort. » « Ils tireront profit des gens jusqu’a leur

\ / mort, a nous d’y mettre fin. »

~N g J
« Le public demande U€limination de s — — N
lindustrie du tabac - les responsables «ILne s’agit pas de savoir qui fume et qui
politiques doivent rattraper leur retard. » ne fume pas. Nous sommes tous victimes

\_ Y, d’une industrie agressive qui a délibérément

concu la dépendance. » )

- NS
« Comme nous avons éliminé '’essence e ~N
plombée et 'lamiante, nous pouvons - et « Le tobacco endgame n'est pas radical,
devons — éliminer lindustrie du tabac. » rate rlellEe

N / N J

~ SRR :

« Le tobacco endgame est la seule option « A quel 4ge souhaitez-vous que vos
pour nous libérer pleinement d'une enfants ou petits-enfants commencent a
industrie qui a maintes fois prouve quelle fumer ? Si la réponse est « jamais »
n’était pas digne de notre confiance ni de mettons fin 4 industrie du tabac pour
\_notre santé. » Y, qu’ils ne soient pas exposés. »
~ J

« Un leadership politique audacieux ouvre
la voie a la mobilisation citoyenne. Une
mobilisation citoyenne forte ouvre la voie
au leadership politique. »

\_ J 33
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