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Resumen ejecutivo

Los productos de la industria tabacalera causan la muerte de 7 millones de personas al afio,
generando 880 mil millones de dolares en ingresos, mas que Google, Meta y Apple juntas. A
pesar de décadas de avances en elcontrol deltabaco, la industria se adapta mas rapido de lo
que las regulaciones pueden evolucionar, incursionando en nuevos productos de nicotina sin
dejar de lado su modelo de negocio basado en la adiccion. Ha llegado el momento de pasar
del control del tabaco a la eliminacion total de la industria.

El problema: La industria tabacalera opera como una hidra: cuando se restringi6 la publicidad,
se volco al marketing digital. Cuando los cigarrillos se vieron afectados por la regulacion, se
volcaron a los cigarrillos electronicos y las bolsitas de nicotina. El control tradicional deltabaco
nunca se disefi6 para eliminar la industria tabacalera en si. Al centrarse en controlar en lugar
de eliminar los productos de tabaco, los defensores estan haciendo exactamente lo que la
industria quiere: darles espacio para establecer nuevos mercados de nicotina.

La solucién: El «Fin del juego del tabaco» o «Tobacco Endgame-por su denominacion en
inglés» representa un cambio fundamental: pasar de la reduccion del dafio a la eliminacion
definitiva de su origen. Este informe define el "Fin deljuego deltabaco"como «un plan concreto
para poner fin a todas las actividades de la industria tabacalera, con un cronograma y una
estrategia especificos adaptados a las necesidades de cada region». Lejos de ser utopico,
paises como Nueva Zelanda, Irlanda y Finlandia ya han establecido ambiciosos objetivos de
eliminacion con fechas concretas.

Ya existe un fuerte apoyo publico: en promedio, el 72 %de la poblacion respalda la eliminacion
gradualde la venta de cigarrillos comerciales, y el 71%de los jovenes holandeses cree que no
se deberia permitir la existencia de la industria tabacalera y de productos de nicotina. La
diferencia no radica en la voluntad publica, sino en la conciencia de que la eliminacion es
posible mediante politicas publicas.

El desafio: Los mensajes actuales sobre "Fin del juego del tabaco" adolecen de tres
debilidades criticas: definiciones inconsistentes, falta de una narrativa coherente y
conocimiento limitado de toda la gama de estrategias para la fase final deltratamiento.

Las estrategias: Este informe ofrece 14 recomendaciones estratégicas para una comunicacion
mas eficaz sobre el "Fin del juego del tabaco" y para generar voluntad politica. Las
recomendaciones abordan cémo los defensores pueden coordinarse mejor internamente,
involucrar directamente a los legisladores y normalizar el concepto publicamente, todo ello con
el mismo objetivo: lograr que la eliminacion de la industria tabacalera sea politicamente
inevitable.

Acciones clave: Presentarelobjetivo del"Fin deljuego deltabaco" como un plan para combatir
todos los productos de nicotina. Centrar la atencién en la industria tabacalera como la principal
responsable. Utilizar un lenguaje realista, nunca radical. Siempre presentar pruebas delapoyo
publico abrumador. Enmarcar cada politica en funcion de coémo elimina el poder de la industria.



El imperativo: La eliminacion de la industria tabacaleraes inevitable. Su modelo de negocio se
basa en la adiccion y el engano. Mientras esto se mantenga, la industria seguira encontrando
nuevas maneras de crear y perpetuar la adiccion. Existen las herramientas, las pruebas y el
apoyo publico para materializar el "Fin del juego del tabaco". Lo que se necesita ahora es una
comunicacion coordinada para que la eliminacién de la industria tabacalera sea inevitable. Se
acabd el siglo de lucrarse con la adiccién. Hay que desmontar el modelo de negocio de la
industria tabacalera y la nicotina.



1. Introduccidén del autor

Este informe surge de mis siete meses explorando el campo del control del tabaco con una
trayectoria inusual: la publicidad. Inspirado por el libro deRutger Bregman, Moral Ambition, en
mayo de 2024 dejé mi trabajo creando campanas publicitarias para abordar lo que Bregman
denomina "Grandes problemas": desafios globales urgentes que requieren talento, en busca
de una existencia con mayor impacto.

La Escuela de la Ambicién Moral identificé el tabaquismo como uno de los problemas mas
urgentes vy, a la vez, mas desatendidos del mundo . Quienes trabajan en el control del tabaco
saben que se invierte muy poco en la lucha contra esta industria tan lucrativa. En septiembre
de 2024, me uni a otros nueve becarios de diversos origenes para recibir capacitacién antes
de incorporarme a organizaciones clave de control del tabaco.

Mi experiencia con el control del tabaco era muy limitada, pero una en particular resulté
reveladora. Al principio de mi carrera en una agencia de publicidad, tuve que trabajar para una
gran marca tabacalera y vi cdmo solicitaban descaradamente ideas creat ivas para eludir las
regulaciones y fomentar que los jovenes compartieran contenido en redes sociales. Incluso
con todas las regulaciones publicitarias vigentes, la agencia ide6 una campafa y un canal
inesperados para incitar a los adolescentes a fumar mas . Esto me mostré la astucia de la
industria y cdmo aprovechan su riqueza para explotar las lagunas legales.

A las pocas semanas de comenzar mi beca, quedé atdnitaHabia subestimado por completo
el alcance y el impacto de este problema. Mi conocimiento sobre las consecuencias para la
salud se limitaba a vincular el cancer de pulmén con el tabaquismo, pero pronto descubri
efectos que iban desde la absorcién de medicamentos hasta la salud reproductiva. Aun mas
impactante fue descubrir la cantinua influencia de las compafiias tabacaleras en la formulacion
de politicas, a pesar de las regulaciones que prohiben la participacion de la industria.

Es increible que tanto sufrimiento provenga de un pufiado de empresas y sus acaudalados
accionistas. La acumulacién de riqueza para unos pocos se impone a la creacién de salud
para todos, lo que fomenta la desigualdad social y el dafio ambiental.

Tuve la oportunidad de realizar una estancia en el Instituto para el Control Global del Tabaco
de la Escuela de Salud Publica Bloomberg de Johns Hopkins. Trabajar con la Dra. Joanna
Cohen, quien ha dedicado su carrera profesional al control del tabaco, me inspir6 a escribir
este articulo sobre la necesidad de mejores narrativas en torno al "Fin del juego del tabaco".
Le agradezco profundamente su acogida, inspiracion y orientacion, asi como a Chris Bostic y
Megan Manning de ASH Estados Unidospor su continuo apoyo.

Al final de este informe, espero haberles convencido de que reducir progresivamente la
influencia de la industria tabacalera no solo es posible, sino necesario, y de como mejorar
nuestra narrativa contribuye a acelerar este objetivo. Trabajar para su eliminacién es la Unica
manera de detener a esta industria gigantesca, semejante a la Hidra: la Hidra, el dragén del
que por cada cabeza que se corta, crecen tres mas. La industria tabacalera y la nicotina prioriza
repetidamente las gananc ias sobre la salud publica, y desmontar su modelo de negocio


https://rutgerbregman.com/
https://www.moralambition.org/

brindando apoyo a las personas que viven con dependencia a sus productos, es el unico
camino a seguir.

iVamos a empezar!

Eline Goethals - hello@glinegoethals.be


https://www.linkedin.com/in/elgoethals/
mailto:hello@elinegoethals.be

2. Contexto: la necesidad de eliminar la industria

JFumar no es un problema del pasado?

Esa fue la pregunta que me hizo un amigo cercano cuando empecé a trabajar en el control del
tabaco en septiembre de 2024. Para ser sincera, yo tampoco estaba del todo segura. Si bien
el uso de cigarrillos electrénicos (vapeo)parecia estar en auge, creia que las grandes batallas
contra la industria tabacalera habian terminado en muchas partes del mundo. jNo podia estar
mas equivocadal

En 2005, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) logré una victoria histérica: entré en vigor
el Convenio Marco para el Control del Tabaco (CMCT), un tratado mundial de salud publica
para reducir los efectos nocivos del tabaco. El tratado, que actualmerd cuenta con 182 paises
ratificantes, gener6 un gran impulso. Aprovechando este éxito, la OMS en 2008 presento el
plan de medidas MPOWER, un conjunto de politicas concretas que ofrecian seis medidas
rentables y de alto impacto para reducir el consumo de tabaco. La implementacién de I
MPOWER arrojo resultados prometedores: las tasas de tabaquismo disminuyeron en muchos
paises. A pesar de la feroz oposicion de la industria tabacalera, se siguieron cosechando
victorias en materia de salud publica, hasta alrededor de 2015.

Desde entonces, el impulso mundial para reducir el consumo de tabaco se ha ralentizado.
Las tasas mundiales de tabaquismo han seguido disminuyende—del 22,8 % en 2007 al 17,0 %
en 2021—pero el ritmo de progreso se haaminorado notablemente en algunas regiones (OMS,
Informe sobre la epidemia mundial de tabaquismo, 2023). La situacion es aun mas alarmante
en los paises de ingresos bajos y medios, donde el progreso en la reduccién del consumo de
tabaco es mas lento y el crecimiento demografico corre el riesgo de contrarrestar los avances
en la reduccion de la prevalencia Este estancamiento no se limita a las tasas de tabaquismo,
sino que se extiende a las politicas puablicas. Desde 2020, menos paises han adoptado
nuevas leyes de control del tabaco y el progreso en su implementacion se ha ralentizado
notablemente (OMS,Documento sobre la epidemia mundial de tabaquismo, 2025).

Por si no fuera suficiente , la industria tabacalera trabaja sin descanso lanzando una gama
cada vez mas amplia de productos, desde bolsitas de nicotina hasta cigarrillos electrénicos, a
menudo comercializados como opciones seguras para dejar de fumar. En realidad, estos
productos se promocionan intensamente entre los jovenes, y esta dando resultado: las tasas
prevalencia de consumo de cigarrillos electronicos, entre otros, van en aumento (Salarj et al.,
2024).

No todo son malas noticias; aun se estan logrando avances. Algunas jurisdicciones estan
ganando batallas, desde elevar la edad minima para comprar  productos de tabaco hasta
ampliar las zonas libres de humo. Sin embargo, cada nueva propuesta politica se enfrenta a
una fuerte oposicion de la industria tabacalera. A menudo se necesitan afios de gestiones para
aprobar una ley, e incluso entonces, las grandes tabacaler as recurren a los litigios para
revocarla. Estamos lejos de eliminar las muertes y enfermedades causadas por sus productos.



Hoy nos encontramos en un punto de inflexién critico. Una industria tabacalera y de
productos de nicotina bien financiada y coordinada a nivel mundial impulsa los denominados
nuevos productos y desafia la regulacién constantemente, mientras que las organizaciones de
control del tabaco luchan contra la falta de recursos para contrarrestarla. Muchas carecen de
la financiacion y la capacidad para abogar por los gobiernos y apoyarlos en el desarrollo de
politicas eficaces. A nivel gubernamental, existe una preocupante falta de voluntad politica, ya
que el tabaco no se considera una prioridad (IGTC, 2024).

Esto genera un peligroso desequilibrio de poder. Los grupos de defensa y los expertos en
salud corren el riesgo de quedar excluidos de debates politicos clave, no por falta de
experiencia, sino por la falta de inversion estructural y una creciente tendencia mundial en la
que los gobiernos dificultan la garticipacion de lasOrganizaciones No Gubernamentales QNG)
y los expertos independientes en la formulacion de politicas (CIVICUS Monitor, 2024). Los
sistemas y organizaciones de salud publica siguen sufriendo una financiacion insuficiente
cronica, mientras que la industridabacalerainvierte miles de millones para mantener su control
absoluto sobre las politicas.

¢ Qué tan grave es realmente?

e Elconsumo de los productos de tabaco mata a mas de 7 millones de personas cada
afio, de las cuales 1,3 millones son personas no fumadoras expuestas al humo de
tabaco ajeno o de segunda mano (OMS, Informe sobre la epidemia mundial de
tabaquismo, 2025).

e Para ponerlo en perspectiva: la cifra anual de muertes supera el total mundial por
COVID-19 (7 millones de muertes en total), sin embargo, no tratamos esta epidemia
evitable con la misma urgencia. El tabaco no es un producto de consumo comun.
Ningun otro producto mata hasta a dos tercios de las personas que lo usan
exactamente como se indica (Banks ef a/., 2015).

o El poder adictivo de la nicotina es asombroso: una persona puede volverse adicta a los
productos de tabaco en cuestién de dias (DiFranzaet a/, 2000). Dejar de fumar puede
requerir hasta 30 intentos y muchas personas nunca lo logran (Chaitonef a/, 2016).

o En Europa, la experimentacion con cigarrillos electronicos entre los jovenes se duplico,
pasando del 10 % (2016) al 2025 % (2024), con una edad media de inicio de tan solo
13,5 anos (Salari, et al., 2024). El 70 % de los jévenes britanicos que vapean también
han probado a fumar cigarrillos convencionales (Royal College of Physicians, 2024).

o Los ingresos publicos procedentes de los impuestos a los productos de tabaco nunca
compensan los costes sociales y sanitarios. Por ejemplo: solo en Bélgica, si bien el
gobierno recaudo 2 640 millones de euros en impuestos a estos productos en 2012,
los costes sociales del tabaquismo (incluidos los gastos sanitarios, la pérdida de
productividad y la pérdida de afios de vida saludable) superaron los 13 000 millones de
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euros. Esto equivale a una carga de aproximadamente 1400 euros por adulto belga
(BELSPO, 2016).

La industria tabacalera esta socavando el progreso mas que
nunca

Para contextualizar: la industria tabacalera esta dominada por solo cuatro multinacionales
(conocidas como las "Grandestabacaleras" olas "Cuatro grandes"): Philip Morris International,
Japan Tobacco International, British American Tobacco e Imperial Brands. El quinto mayor
fabricante, China National Tobacco Company, vende principalmente en el mercado interno,
pero sus exportaciones estan en auge. Muchos productos emergentes de tabaco y nicotina de
nicotina —como el tabaco calentado (por ejemplo, IQOS), las bolsitas de nicotina (por ejemplo,
ZYN) y los cigarrillos el ectronicos (por ejemplo, VUSE)— son creados o adquiridos por las
“Cuatro grandes”.

La magnitud de las grandes tabacaleras es asombrosa : El mercado global genera 880 mil
millones de ddlares en ingresos anuales, lo que supera los ingresos combinados de Google,
Meta y Apple (825 mil millones de ddlares) (Grand View Research, 2024; Apple, 2023;
Alphabet, 2023; Meta, 2023) Los productos de nicotina son increiblemente rentables. En 2018,
seis grandes corporaciones tabacaleras obtuvieron ganancias de 55 mil millones de ddlares,
superando las ganancias combinadas de Coca -Cola, Pepsico, Nestlé, Mondelez, FedEXx,
General Mills, Starbucks, Heineken y Carlsberg (Branston et al., 2021).

Mientras el mundo gasta billones en costos relacionados con el consumo y exposicion a los
productos de tabaco, la industria tabacalera obtiene enormes ganancias afio tras afno. Estas
empresas no solo se oponen a las medidas de control del tabaco que salvan vidas, sino que
fomentan activamente el consumo de tabaco entre los jévenes, dafian el medio ambiente y,a
pesar de sus afirmaciones de alejarse de los cigarrillos, contintan fabricando y vendiendo mas
de 6 billones de cigarrillos al afio. 80000 000 000 000 al afio o 190000 cigarrillos por segundo
(Expose Tobacco, 2024).

La historia de la industria tabacalera esta marcada por el engafio, las mentiras y la
manipulacion. Han mentido bajo juramento ante el Congreso estadounidense, creado falsos
«grupos de proteccién al consumidor» para oponerse a la legislacién sobre el tabaco y
comprado compafiias farmacéuticas para lucrarse a costa de las personas que padecen
enfermedad pulmonar obstructiva crénica -EPOC (STOP, 2024). La lista de tacticas de
interfrencia de la industria tabacalera es demasiado extensa para este documento. La
Universidad de Bath esta realizando una labor extraordinaria al documentarlas en su sitio web
tobaccotactics.org.

¢ Por qué se ha ralentizado el progreso desde 2015? La respuesta es sencilla: La
intensificacion de la interferencia de la industria tabacalera, combinada con una espectacular
renovacion de su imagen, ha impulsado sus estrategias, reinventandose como "parte de la
solucion" mediante productos innovadores como los cigarrillos electronicos y el  snus. Esta
estrategia se inicié con el anuncio de Philip Morris en 2016 sobre su nuevo "propdsito de
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marca" ("ofrecerun futuro sin humo, alejado de los cigarrillos"), mientras continuaba obteniendo
enormes beneficios de la venta de cigarrillos (STOP,2024).

La industria tabacalera estd incrementando su presencia en foros globales de alto nivel, como
el Foro Econémico Mundial en Davos. Asimismo, se observa una preocupante circulacion de
personal entre el sector publico y la industria tabacalera. Paralelamente, la industria contintia
ampliando sus iniciativas de responsabilidad social corporativa como estrategia para mejorar
suimagen y fortalecer su acceso e influencia sobre funcionarios publicos (Health Policy Watch,
2023). El indice Global de Interferencia de la Industria Tabacalera proporciona evidencia
concreta de esta intensificacion, mostrando que 43 paises han experimentado un deterioro en
su capacidad para proteger las politicas de salud de la inferencia de la industria (indice Global
del Tabaco, 2023).

La industria ha invertido fuertemente en ciencia e investigacion, utilizando estraté gicamente
estos estudios para posicionar sus nuevos productos como herramientas de "reduccién de
danos", en lugar de como intervenciones con un beneficio real para la salud publica (Hendlin
et al., 2024). Asimismo, ha evolucionado hacia un modelo de negocio de multiples adicciones,
expandiéndose mas alla del tabaco comercial para incluir alternativas como el cannabis e
incluso productos farmacéuticos (Tobacco Tactics, 2024).

Los esfuerzos de control del tabaco abordan los sintomas, no
la causa raiz

El movimiento de control del tabaco ha logrado victorias notables mediante medidas
tradicionales como el paquete MPOWER.La prevalencia de tabaquismo ha disminuido, las
politicas de espacios libres de humo se han consolidado como estandar y los impuestos alos
productos de tabaco han aumentado a nivel mundial. Sin embargo, a pesar de estos avances,
persiste un desafio estructural:la industria tabacalera adapta sus estrategias a un ritmo que
supera la evolucién de los marcos regulatorios.

La industria tabacalera funciona como la mitica Hidra: si le cortas una cabeza, le crecen tres
mas (Hendlin, ef al., 2024). Cuando se restringieron las formas tradicionales de publicidad, se
volcaron a las plataformas digitales y al marketing de influencia. Cuando se hicieron
obligatorias las advertencias sanitarias, redisefaron los paquetes para minimizar su impacto.
Cuando se prohibié fumar en interiores, crearon productos de tabaco calentado y afirmaron
que no producian humo. Cuando los cigarrillos combustibles se enfrentaron a una estricta
regulacién, se volcaron a los cigarrillos electronicos, las bolsitas y otros productos nuevos.

Esto no es casualidad, es el resultado previsible de intentar regular una industria cuyo modelo
de negocio principal se basa en el engaino y la adiccion. Mientras este modelo estructural
permanezca intacto , la industria tabacalera seguirad encontrando nuevas maneras de crear

y mantener la adiccién. Con sus enormes ingresos anuales, tienen todos los incentivos para
adelantarse a los reguladores.
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Sibien las politicas del paquete MPOWER han salvado millones de vidas y protegen a mas de
6 100 millones de personas, la prevalencia del tabaquismo en muchos paises sigue estando
muy por encima del objetivo del 5 % cominmente asociado con las metas para poner fin a la
epidemia del tabaquismo (OMS, 2025). Incluso las jurisdicciones que han implementado
plenamente todas las medidas del plan MPOWER contintian enfrentando problemas de salud
relacionados con eltabaco y la nicotina. Esto refleja la eficacia del MPOWER como herramienta
para reducir la demanda, pero también pone de manifiesto su limitacion estructural: no fue
disenado para eliminar la industria tabacalera en si misma (Hendlinef al., 2024).

Estamos llegando a los limites inherentes de un enfoque que intenta gestionar una industria
basada en la adiccion en lugar desn lugar de avanzar hacia el desmantelamiento de su modelo
de negocio. Cada nueva regulacion se convierte en un reto empresarial que la industria debe
resolver, no en una barrera para sus operaciones fundamentales. Y cuando las partes
interesadas creen que un cambio integral es imposible, se conforman con avances graduales
gue preservan el poder de la industria.

Del control del tabaco hacia el "Fin del juego del tabaco "

La pregunta fundamental es: ¢ por qué seguimos tolerando muertes y enfermedades
totalmente prevenibles? En cierto modo, estas muertes, enfermedades y las enormes
inversiones en salud publica para combatir los dafios de los productos de tabaco nunca
debieron haber ocurrido. A diferencia de los alimentos, el agua o los medicamentos, el tabaco
y la nicotina comerciales no aportan ningun beneficio a la supervivencia ni al bienestar
humanos. Son una necesidad totalmente artificial, creada ymantenida en aras del lucro.

La industria tabacalera privatiza todas las ganancias mientras la sociedad asume todos los
riesgos y costos. Esto no es como combatir la neumonia o las enfermedades congénitas; esta
crisis de salud existe unicamente porque las companias tabacaleras y sus accionistas priorizan
las ganancias sobre la salud publica. No se trata unicamente de decisiones individuales, sino
de un problema sistémico que requiere intervenciones estructurales y respuestas a nivel de
sistema.

Imaginese un mundo sin la industria tabacalera. Los costos de la atencion médica se reducirian
drasticamente hasta en 226 700 millones de ddlares anuales solo en Estados Unidos (ASH,
2021), y millones de familias evitarian un sufrimiento prematuro. Los recursos que actualmente
se destinan al tratamiento de enfermedades causadas por el  consumo o exposicion a los
productos de tabaco podrian impulsar la investigacion médica y abordar otros problemas de
salud publica. La carga econdmica —que se estima que supera el billon de ddlares a nivel
mundial en costos y pérdida de productividad (NCI, 2017)—y la devastacion social quedarian
en el pasado.

Nos encontramos en una encrucijada. Mientras la industria tabacalera redobla sus esfuerzos,
debemos responder con igual determinacién. Ha llegado el momento de pasar de simplemente
mitigar el dafio causado por esta industria a avanzar hacia su eliminacion; de un enfoque de
control hacia el fin de | tabaquismo. Cada vez mas voces en el ambito de la salud publica
abogan por transformar el enfoque actual en esa direccion. Esto no es una utopia, sino un
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concepto que se debate activamente y que en algunos contextos ya ha comenzado a
materializarse, conocido como el "Fin del juego del tabaco".
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3. El auge del concepto de | "Fin del juego del
tabaco"

3.1 ¢ Cual es el objetivo final del tabaco?

El concepto de « Fin del juego del tabaco » representa un cambio fundamental en nuestra
manera de abordar el tabajuismo. Mientras que el control del tabaco se ha centrado en reducir
su consumo mediante medidas como los impuestos o las politicas de espacios libres de humo,
la vision de « Fin del juego del tabaco » prevé la eliminacion de la industria tabacalera. Las
estrategias de «Fin del juego del tabaco » se centran en politicas orientadas a la oferta que
van mas alla de los enfoquestradicionales centrados en la demanda; incluyen medidas como
la desaparicion gradual de la venta de cigarrillos comerciales o la reduccion de la nicotina a
niveles no adictivos.

Este concepto fue desarrollado por pioneros como la Dra. Ruth Malone, el Dr. Ron Borland, la
Dra. Patricia McDaniel, Cynthia Callard, Neil Collishaw, la Dra. Carolyn Dresler, el Dr. Stephen
Marks y el Dr. Robert Proctor. El interés académico en las politic as para la fase fin del
tabaquismo ha crecido significativamente desde 2014 (la grafica a continuacion , refleja la
busqueda realizada el 17 de enero de 2025 en Google Académico) , en paralelo a las
observaciones de una interferencia cada vez mas agresiva de la industria y el estancamiento
en la reduccion de la prevalencia del tabaquismo.

Aumento del interés en la investigacion sobre el "fin del juego del tabaco”
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Lejos de ser utépico, el "Fin del juego del tabaco" es realista. Paises como Nueva Zelanda,
Maldivas, Irlanda y Finlandia se han fijado objetivos ambiciosos con fechas concretas para
lograr una prevalencia de tabaquismo practicamente nula. La evidencia de los paises pioneros
y los estudios de modelizacién demuestra que las politicas de "Fin del juego del tabaco"
pueden acelerar el progreso hacia la eliminacién de los dafos relacionados con elconsumo o

15



exposicion a los productos de tabaco.

3.2 El "Fin del juego del tabaco " sigue siendo en gran medida
desconocido

Los actores clave en salud publica, los responsables politicos y la sociedad en general suelen
desconocer el concepto de fin de | tabaquismo, lo que limita el debate y el apoyo a estas
medidas transformadoras. La posibilidad de eliminar la industria tabacalera no siempre se
considera viable, lo que refleja décadas de normalizacion del sector y su arraigo econdémico.

El concepto de un escenario final corre el riesgo de generar escepticismo o de ser descartado
como "demasiado radical" o "poco realista". Puede parecer inverosimil a primera vista, no
porque sea imposible, sino porque nos cuesta imaginar alternativas a stemas profundamente
arraigados, incluso a los perjudiciales.

Esto crea un circulo vicioso: cuando un concepto permanece desconocido, no se debate,
impidiendo su normalizacién. La percepcion de que la eliminacion de la industria es imposible
se convierte en una profecia autocumplida: cuando los interesados creen que un cambio
integral no es posible, se conforman con avances graduales que preservan el poder de la
industria. Romper este ciclo requiere convertir el fin de la industria tabacalera en un tema de
conversaciéon comun entre un circulo cada vez mayor de interesados. Esta exposicion repetida
modifica gradualmente las normas sociales y, a medida que crece el apoyo publico, daesurgir
la voluntad politica.

A pesar del escaso reconocimiento de este concepto fuera de los circulos de control del
tabaco, existen pruebas sustanciales que indican un fuerte apoyo publico a la idea de

eliminar la industria tabacalera y/o sus productos.
El 75% de la poblacién

ELl 72% de la poblacién El 71% de los jévenes
apoya (en promedio, holandeses esta de acuerdo de Inglaterra apoya

el objetivo del gobierno de
lograr una economia
libre de humo con tasas
de tabaquismo inferiores
al 5%

en todos los paises) con la afirmacion de que

la eliminacion gradual "la industria tabacalera

de los cigarrillos y del vapeo no deberia
combustibles existir”

(Kim, et al., 2024). (Gezondheidsfondsen, 2024).
(ASH UK, 2023).

Este sentir publico revela una idea importante: la principal brecha no radica en la disposicion
de la ciudadania a adoptar enfoques transformadores, sino eta falta de conocimiento de que
estos enfoques existen y son viables a nivel politico. Varios factores contribuyen a esta falta
de conocimiento.
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1. En primer lugarJas definiciones inconsistentes de " Fin del juego del tabaco " generan
confusion tanto entre el publico como entre los profesionales. El concepto sigue siendo
objeto de debate entre los expertos, sin consenso sobre si implica la eliminacién de
todos los productos de tabaco, el cese de las ventas comerciales, el logro de una
prevalencia casi nula o si conlleva impuestos o politicas de viviendas multifamiliares
libres de humo. Tampoco existen criterios claros para determinar cuando las
propuestas de politicas o estrategias se consideran " Fin del juego del tabaco " en la
investigacion (McDaniel ef al., 2015).

2. En segundo lugar, la falta de una narrativa coherente desvia la energia de quienes
defienden la salud publica hacia debates internos, en lugar de fortalecer acciones
unificadas frente a la industria tabacalera. Esta fragmentacion favorece a la industria vy,
al mismo tiempo, es activamente incentivada por ella.Un ejemplo de ello es el debate
sobre si las estrategias de "Fin del juego del tabaco" deben centrarse exclusivamente
en los productos de tabaco o abarcar todos los productos de nicotina. Mientras algunos
autores enfocan sus propuestas Unicamente en los productos de tabaco combustibles,
otros defienden la eliminacion progresiva de todos los productos que generan
dependencia a la nicotina, aunque no necesariamente bajo los mismos plazos o
enfoques regulatorios.

3. Entercerlugar, la diversidad de estrategias posibles para avanzar hacia el fin de |
tabaquismo, aunque constituye una fortaleza, puede resultar dificil de comprender o
incluso abrumadora sin una explicacion adecuada. En ocasiones, las personas pueden
encontrarse con una sola propuesta —por ejemplo, una prohibicién especifica de
venta—; identificar limitaciones en ella y, a partir de ello, descartar erréneamente todo
el concepto del "Fin del juego del tabacd, sin conocer otros enfoques disponibles. Esto
dificulta comprender que el enfoque de fin del tabaquismo no se limita a una unica
medida, sino que ofrece un amplio abanico de opciones adaptables a distintos
contextos, capacidades regulatorias y necesidadessociales (McDaniel et al., 2015).

3.3 Nuestro objetivo: mejorar  una mayor comprensién vy la
normalizacién del concepto de " Fin del juego del tabaco "

Lo que vemos, lo podemos creer, y lo que creemos, lo podemos lograr. La industria
tabacalera ha mantenido su poder, en parte, haciendo que su eliminacién parezca
inimaginable. Pero , asi como antes no podiamos imaginar restaurantes o aviones libres de
humo, ahora debemos hacer que la eliminacién de la industria tabacalera sea visible, creible
e inevitable.

Para acelerar la voluntad politica y publica y lograr acciones concretas, se requiere un enfoque
deliberado para reorientar el debate. Queremos que el objetivo final de | "Fin del juego del
tabaco" quede grabado en la mente de la gente, que se recuerde como algo por lo que todos
deberiamos luchar.Por lo tanto, los objetivos de este informe son:
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1. Aumentar el reconocimiento de que la eliminacién de la industria tabacalera es
necesaria e inevitable. — Ayudar a las partes interesadas a reconocer que la muerte y
la enfermedad persistirdin mientras exista la industria, ya que su modelo de negocio
depende de la adiccion. Presentar el "Fin del juego del tabaco" como la conclusién
necesaria a un siglo de dafios. Objetivo: «E£/ fin del juego del tabaco es la conclusion
logica a décadas de progreso en el control del tabaco».

2. Aumentar la conviccién de que la eliminacién de la industria tabacalera es posible. —
Contrarrestar el derrotismo demostrando que el  "Fin del juego del tabaco " es un
objetivo concreto y alcanzable, con vias de implementacion probadas y precedentes
histéricos. Objetivo: «E/ fin del juego del tabaco no es un suerio utdpico, es una
estrategia realista».

3. Aumentar el conocimiento sobre la gama completa de politicas y estrategias para
poner fin al tabaquismo — Comunicar que el "Fin del juego del tabaco" representa un
conjunto diverso de politicas y estrategias adaptables a diferentes contextos. Obijetivo:
«Existen muchas maneras de alcanzar el fin del juego del tab aco, segun el contexto
local».

4. Aumentar el atractivo del trabajo (y/o los esfuerzos) para poner fin a | tabaquismo —
El control del tabaco esta subfinanciado a nivel mundial. El enfoque en la lucha contra
el tabaquismo podria atraer talento e inversion, dado que el control del tabaco recibe
solo el 0,3 % de la ayuda sanitaria mundial, y el 97 % de la financiacion provier de la
filantropia privada (NCD Alliance, 2024). Esta subfinanciacion cronica limita el impacto
y el impulso. Objetivo: «Debemos invertir mas en la lucha contra el fin del juego de/
tabaco en todos los niveles».

Estos objetivos trabajan conjuntamente para crear un impulso que se refuerza mutuamente:
una comunicacioén clara permite una defensa publica mas soélida y un liderazgo politico mas
audaz, que se refuerzan entre si para hacer que las politicade "Fin del juego del tabacd' sean
politicamente inevitables.

3.4 Enfoque metodolégico de este informe

Nuestro enfoque sistematico abarcé un analisis del concepto de "Fin del juego del tabaco "
desde 2013 en adelante, utilizando multiples bases de datos y revistas (Web of Science, Google
Scholar, BMJ, The Lancet, etc.). La metodologia consistio en:

e Una revision sistematica de la literatura académica y la documentacion de las
organizaciones de control del tabaco para recopilar y analizar las distintaglefiniciones
del concepto de "Fin del juego del tabaco" , lo que permite identificar las principales
similitudes y divergencias (Goethals, 2025).

e Unandlisis narrativo que examina la conceptualizacion del "Fin del juego del tabaco",
con especial atencién a la identificacion de los patrones discursivos dominantes y su
evolucién en los debates sobre politicas de control tabaco (incluida una revisién de
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articulos de prensa que mencionan el concepto y entrevistas con actores clave de
diversas organizaciones de controldeltabaco).

e Un amplio inventario de politicas y estrategias vinculadas al "Fin del juego del
tabaco", elaborado a partir de la literatura existente, junto con una evaluacion del nivel
de conocimiento y comprensién que responsables politicos e investigadores tienen
sobre estos enfoques (Goethals, 2025).

3.5 Cuatro estrategias generales clave para mejorar las
narrativas

Antes de presentar recomendaciones concretas sobre el "Fin del juego del tabaco”, se ofrece
una visién general de algunas estrategias y principios orientadores destinados a fortalecer la
comunicacion dirigida a publicos amplios y no especializados. Estos éementos serviran como
base para orientar los enfoques propuestos en torno al fin dd tabaquismo.

Estrategia 1: Cuenta una historia emotiva para que sea facil de entendery
recordar

Las personas se conmueven con historias, no con estadisticas. Si bien los datos sobre muertes
relacionadas con elconsumo de los productos detabaco y nicotina, asi comolas ganancias de
la industria, son importantes, rara vez impulsan la accion por si solos. En cambio, debemos
conectar emocionalmente con la gente e inspirarla a imaginar y luchar por un mundo sin la
industria tabacalera.

El primer capitulo buscaba deliberadamente generar indignacion contra la industria tabacalera,
poniendo de manifiesto su engafo y los dafios que causa. Ahora, este importante segundo
paso consiste en transformar esa indignacién en esperanza, contando histor ias sobre como
podemos vencer.

Este enfoque corrige un error comun en la comunicacion de defensa de causas. A menudo
asumimos que a la gente no le importan ciertos temas por falta de informacion, asi que
bombardeamos al publico con datos, esperando que estos hablen por si solos. Pero la
informacién sin emocion rara vez motiva a la accion.

Para la comunicacién sobre eTFin del juego del tabaco’ esto implica apelar a emociones como
la ira, el asco o la esperanza; idealmente, una combinacién de emociones positivas y negativas
intensas. Significa ir mas alla de citar investigaciones o simulaciones, y contar historias sobre
el engafio y las mentiras de la industria, sobre nifios que nunca seran victimas de ella o sobre
comunidades que recuperan su salud.

Estrategia 2: Evitar la complejidad y la jerga para mejorar la accesibilidad

El concepto de "Fin del juego del tabaco" debe ser comprendido por todos, no solo por los
expertos en salud publica. Esto exige priorizar la claridad y la accesibilidad. El uso de lenguaje
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académico, términos técnicos o explicaciones politicas complejas crea barreras innecesarias.
Un exceso de matices, sibien es valioso en los debates académicos, puede diluir el impacto
emocional. Aveces, una historia clara y convincente requiere simplificar realidades complejas.
Esto no significa ser deshonesto, sino priorizar la resonancia sobre eldetalle exhaustivo.

Actualmente, los discursos sobre el "Fin del juego del tabaco" corren el riesgo de utilizar
definiciones inconsistentes y terminologia técnica que dificultan la comprension del concepto.
Deberiamos explicar los conceptos técnicos necesarios en términos sencillos. Y en lugar de
centrarnos en mecanismos politicos detallados, deberiamos enfocarnos en los resultados, en
como cada enfoque contribuye al objetivo final de la eliminacion de la industria tabacalera.

Ante la duda, opta por la sencillez, incluso con audiencias "expertas". En realidad, incluso los
responsables politicos tienen tiempo y atenciéon limitados. Un mensaje claro y comprensible
genera mayor apoyo que uno complejo y parcialmente comprendido. Los detalles técnicos
pueden proporcionarse posteriormente como material complementario, pero el mensaje
central debe seraccesible de inmediato para impulsar el cambio.

Estrategia 3: Repetir y estimular la conversacién para normalizaria

Las ideas se normalizan mediante la repeticion y la conversacién. Para que el "Fin del juego
del tabaco" sea ampliamente aceptado, debe abordarse de forma constante en diversos
canales y contextos. Esta repeticion facilita su asimilacion: el concepto surge de forma natural
cuando la gente piensa en el control del tabaco.

Para lograr una comunicacion eficaz, es fundamental repetir con disciplina las frases clave. La
industria tabacalera ha dominado esta estrategia, repitiendo frases como «libertad de eleccién
personal» y «denominada "reduccion de dafios" promovida por la industria» hasta que se han
arraigado en el discurso publico. Debemos ser igualmente disciplinados al repetir nuestros
mensajes principales, por ejemplo: «La industria tabacalera puede y debe ser eliminada por el
bien de la salud publica».

Todos tenemos un papel que desempenar para normalizar el concepto de "Fin del juego del
tabaco". Ya seas investigador, activista, profesional de la salud o ciudadano preocupado, hablar
de la eliminacién de la industria tabacalera como un objetivo realista ayuda a cambiar la
percepcion publica. El problema del consumo de los productos de tabaco y nicotina afecta a
todos los niveles de la sociedad: desde los sistemas de salud hasta la productividad
econdmica, desde la sostenibilidad ambiental hasta la equidad social. Al destacar estos
impactos de gran alcance, podemos ayudar a las personas a ver su conexionpersonal con el
objetivo de poner fin al tabaquismo.

La repeticion estratégica genera impulso politico. Cuando el  "Fin del juego del tabaco" se
convierte en un tema recurrente en las conversaciones y en los medios de comunicacion, los
politicos empiezan a considerar que apoyarlo es seguro o ventajoso. El ejemplo de Irlanda
como pais libre de humo ilustra este cambio: algunas organizaciones de | a sociedad civil se
opusieron a las prohibiciones totales en 2003, pero Irlanda implementé la primera prohibicién
mundial tan solo un afio después, sentando un precedente para el resto del mundo.
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Estrategia 4: Generacién de impulso politico a través de ciclos de apoyo
publico

El cambio politico se produce mediante ciclos de retroalimentacion positiva en los que el apoyo
publico y el liderazgo politico se fortalecen mutuamente. Un fuerte apoyo publico permite a los
politicos actuar con audacia, mientras que la accion politica audaz normaliza ideas que antes
se consideraban "radicales" para la ciudadania.

Este patrén se observa en diversos cambios sociales exitosos. La igualdad matrimonial cobré
impulso cuando las primeras victorias politicas (como la legalizacién del matrimonio entre
personas del mismo sexo en Massachusetts) demostraron su viabilidad poica, o que a su vez
fomenté un mayor apoyo publico y permitié que mas politicos adoptaran posturas al respecto.
La prohibicion de fumar en Irlanda siguié una trayectoria similar: el liderazgo politico inicial
transformo el debate publico, creando un espado para la accién integral.

El"Fin del juego del tabaco" se encuentra actualmente en un punto de inflexion. Si bien existe
un amplio respaldo social reflejado en diversas encuestas, este aun no se ha traducido
plenamente en voluntad politica. Los primeros avances regulatorios —como la prohibicién
generacional de la venta comercial de productos de tabaco en Brookline, Massachusetts, o la
eliminacion progresiva de productos de tabaco en puntos de venta en los Paises Bajos—han
comenzado a generar una prueba de concepto que puede abrir espacio para medidas mas
ambiciosas en otros contextos. Cada avance politico contribuye a facilitar el siguiente, al
demostrar que las politicas orientadas al fin ddabaquismo son politicamente viables y cuentan
con respaldo publico.

Esta dinamica de retroalimentacion positiva explica por qué los esfuerzos de normalizacion a
gran escala y la defensa politica directa deben trabajar conjuntamente. El dialogo publico crea
el respaldo necesario para el liderazgo politico, mientras que este, a su vez, valida y amplifica
la demanda ciudadana.
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4. Recomendaciones para normalizar el “ Fin del
juego del tabaco”

Las siguientes recomendaciones buscan fortalecer la comprension, apropiacion y viabilidad
del concepto de "Fin del juego del tabaco". Estos elementos estan disefiados para
complementarse y reforzarse mutuamente, mas que para operar de manera aislada. No
obstante, al igual que las propias estrategias de «fin del juego», deben entenderse como un
conjunto flexible de enfoques orientados a fortalecer la comunicacion y las narrativas, y no
como una lista de medidas que deban implementarse simultdneamente.

4.1. Llegar a un acuerdo sobre una definicién del "Fin del juego
del tabaco" es tanto un objetivo como una estrategia

El concepto de "Fin del juego del tabaco" presenta definiciones inconsistentes tanto en la
literatura académica como en las comunicaciones de organizaciones y actores de salud
publica, con diferencias en torno a las medidas propuestas y los objetivos perseguidos. Esta
falta de claridad debilita a1 impacto y limitasu comprensién mas amplia. La industria tabacalera
se beneficia cuando quienes promueven politicas de salud publica dedican esfuerzos
excesivos a debatir terminologia, en lugar de avanzar en medidas concretas orientadas al fin
del tabaquismo. Si bien es i mportante fortalecer la claridad conceptual, la busqueda de un
consenso absoluto no deberia retrasar la implementacion de politicas eficaces.

El término «fin del juego» se utiliza en muchos contextos, desde el militar hasta el ajedrecistico.
Generalmente, se entiende como la fase final antes de la desaparicion o eliminacion de algo.
En el ambito del control del tabaco, el concepto de «fin del jego» se ha vuelto tan comun que
resulta dificil no utilizarlo; sin embargo, su definicion aun requiere mayor claridad.

Lo que el "Fin del juego del tabaco" NO es:

e Una sola politica como restricciones de edad o impuestos.

e Se trata unicamente de reducir las tasas de tabaquismo en los individuos (o de utilizar
terminologia que lo sugiera, como "generacion libre de tabaco") (mas adelante
hablaremos del peligro de este enfoque).

e Un sustituto para las medidas de control deltabaco existentes.

e Un suefio utdpico sin vias de implementacién concretas.

e Una vaga aspiracion futura sin plazos definidos.
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Lo que es el "Fin del juego del tabaco"

La expresion «fin del juego» contiene en si misma los elementos para una definicion mas clara:
dos componentes fundamentales. Por un lado, un «fin», entendido como un objetivo concreto
acompafado de un horizonte temporal definido; y, por otro, un «juego», entendido como la
estrategia compuesta por politicas, medidas y tacticas orientadas a alcanzar dicho objetivo.

"Fin": Un objetivo claro y medible en una fecha especifica

El componente de «finndebe definir con precision qué debe terminar y cuando. Elkfin»tedrico
en este caso podria definirse como "la eliminacion permanente de las actividades de la
industria tabacalera comercial en una fecha especifica y en una jurisdiccion determinada”. Este
enfoque atribuye la responsabilidad a la industria en lugar de a los individuos y establece un
punto final cuantificable.

Cada objetivo final debe incluir 1) metas concretas {ndicadores clave de desempefio) y 2) un
cronograma definido. Esto permite a las partes interesadas medir el progreso y exigir
responsabilidades a quienes toman las decisiones. Hasta la fecha, los objetivos finales se han
centrado en el consumo de tabaco (por ejemplo, "prevalenda del tabaquismo en adultos > 5 %
para 2030") y, por lo tanto, centran la atencion en el comportamiento del consumidor en lugar
de en la actividad de la industria tabacalera, ignoran las estructuras de poder subyacentes y
permiten que la industria se oriente hacia alternativas sin dejar de lado su modelo de negocio
basado en la adiccion.

En cambio, los objetivos  de "Fin del juego del tabaco" podrian incorporar indicadores
orientados a la industria, como la eliminacion total de las ventas comerciales deproductos de
tabaco en una fecha especifica,la supresion de la influencia politica de la industria tabacalera
(por ejemplo, el cabildeo y las contribuciones a campanas politicas), la reduccién sistematica
de los puntos de venta de tabaco o la desinversion obligatoria de la industria en modelos de
negocio que fomentan la adiccién a la nicotina. Esto permite una comunicaciéon mas clara 'y
centra la atencién en el verdadero responsable.
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FIN DEL JUEGO DEL TABACO
{

“———  FIN = UN OBJETIVO CLARO
Y MEDIBLE EN UNA
FECHA ESPECIFICA

JUEGO = LA RUTA ESTRATEGICA
PARA ALCANZAR ESE OBJETIVO

® o
HOY UNA FECHA
(EL DiA DE HOY) EN EL FUTURO

(EN EL FUTURO)

"Juego": Rutas estratégicas adaptadas al contexto local

El componente de "juego" reconoce que los distintos contextos requieren estrategias
diferentes. Cada jurisdiccion debe evaluar su situacién y seleccionar las "acciones" adecuadas
para alcanzar el objetivo definido. Los responsables politicos locales deben centrarse en
desmantelar de forma permanente el poder de la industria  tabacalera, eligiendo entre un
abanico flexible de estrategias. Algunos enfoques se dirigen directamente a la industria,
mientras que otros actuan a través del comportamiento del usuario o las limitaciones de los
minoristas (McDanie| ef al., 2015)- véanse las recomendaciones adicionales.

"Fin del juego ": La eliminacion de la industria tabacalera y las estrategias para
lograrlo

Este informe propone definir de manera coherente el objetivo del fin detabaquismo como: «un
plan concreto para poner fin a las actividades de la industria tabacalera, mediante un
cronograma definido y estrategias adaptadas a las necesidades de cada jurisdiccién».

Al enfatizar tanto la existencia de un objetivo final claro y medible como la necesidad de
estrategias de juego flexibles y contextualizadas, se busca construir una narrativa coherente
que reconozca, al mismo tiempo, la aspiracién universal de avanzar hacia el fin d&abaquismo
y la importancia de una implementacion adecuada a las realidades locales.

24



HACER NO

Definir el final del juego como un objetivo Utilizar definiciones vagas o inconsistentes
("fin") y estrategias de implementacién que debiliten la comprension.

("juego”).

Centrarse en la eliminacion de la industria Plantear los objetivos de forma que se centre
tabacalera en lugar del cambio de la atencion en los individuos en lugar de en
comportamiento individual, y defin ir las | laindustria tabacalera (por ejemplo,
métricas en torno al desmantelamiento del | "generacion libre de tabaco") o basarse
poder de la industria (eliminacion gradual de | inicamente en indicadores orientados al

las ventas, eliminacién de la influencia consumidor, como las tasas de prevalencia
politica). del tabaquismo.

4.2. Defender la fecha limite como punto de encuentro

Muchos paises vy jurisdicciones ya se han comprometido a lograr una «generacion libre de
tabaco» o metas similares —generalmente definidas como una prevalencia del tabaquismo
inferior al 5 %—en fechas especificas. Las investigaciones revelan que establecer objetivos
y fechas finales claros puede tener impactos positivos incluso antes de su consecucién total
(Nip, et al., 2024). Los paises pioneros con objetivos concretos aceleraron significativamente
la disminucidn de la prevalencia del tabaquismo en comparacion con aquellos que no los
tenian. Esto sugiere que la propia narrativa, el compromiso con una fecha, puede ser un
poderoso motor de cambio.

Para las jurisdicciones con fechas limite establecidas: haganlas visibles y significativas.
Transformen los compromisos politicos abstractos en momentos concretos que generen
urgencia y responsabilidad. Creen campafas permanentes en torno a la fecha limite, ya sea el
"Dia de la liberacion del tabaco", "Industria tabacalera libre 2030" u otro hito memorable.
Monitoreen, difundan y promuevan el progreso hacia la meta, haciendo que el éxito sea
medible y visible para el publico. Utilicen modelos para detectar cuando la fecha limite y la
meta no coinciden con las acciones politias.

Para las jurisdicciones sin fechas limite: conviértanlo en una prioridad. No hay "Fin del juego
del tabaco" sin una fecha limite. Los defensores deben presionar a los gobiernos para que se
comprometan con plazos especificos, ya que estos generan la urgencia y la rendicién de
cuentas que las aspiraciones vagas no pueden brindar.

Utilice plazos para contrarrestar las tacticas dilatorias de la industria tabacalera. Esta se
beneficia de debates interminables y plazos imprecisos. Una fecha concreta obliga a actuar e
impide que la industria dilate el progreso en materia de salud public  a. Cuando las partes
interesadas se comprometen con fechas especificas, resulta mucho mas dificil abandonar o
posponer indefinidamente las medidas necesarias. Los plazos también generan
responsabilidad politica, haciendo visibles las tacticas dilatorias an te los votantes y
proporcionando parametros claros para medir el progreso politico.
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HACER

NO HACER

Si su jurisdiccién tiene una fecha limite,
promover activamente su cumplimiento vy
realizar un seguimiento riguroso del
progreso (incluidos estudios de
modelizacion).

Permitir g ue los compromisos existentes
sigan siendo documentos de politica
abstractos sin visibilidad publica.

Si su jurisdiccién carece de una fecha limite,
priorizar obtener una.

Aceptar plazos indefinidos o aspiraciones
futuras vagas.

4.3. Posicionar el "Fin del juego del tabaco" como un conjunto
de herramientas flexible, no como una politica Gnica

La diversidad de enfoques para la fasede "fin del juego" refleja su fortaleza como herramienta
estratégica, mas que una limitacion. Este creciente abanico de politicas y estrategias permite a
las jurisdicciones seleccionar combinaciones que se ajusten a su contexto politico especifico,
la prevalencia del tabaquismo y su capacidad de implementacion. Las categorias de politicas
y estrategias para la fase final del tratamiento que se ilustran a continuacion demuestran este

enfoque:

Ejemplos: desnormalizacion,

prohibicién de filtros de cigarrillos,
aumento del pH,...
Enfoque en el producto

= medidas destinadas a hacer que los
productos de tabaco (y/o nicotina)

sean menos o nada adictivos y menos
atractivos para usuarios y no usuarios

[

Enfoque en el comercio minorista

= medidas destinadas a reducir la
disponibilidad y accesibilidad de
los productos de tabaco mediante
intervenciones en los puntos

de venta minorist)\
Ejemplos: limitar la densidad, sistemas

de licencias para minoristas,...

‘FIN DEL JUEGO DEL TABACO’

CAJA DE HERRAMIENTAS DE POLITICAS Y ESTRATEGIAS

Ejemplos: prohibicién generacional
de ventas, licencia para fumar,...

Enfoque en el usuario

= medidas destinadas a prevenir
el inicio del consumo de tabaco
y/o limitar el cumportamiento
de consumo actual

Enfoque en la oferta

= medidas destinadas a interrumpir la
produccion, distribucién y operaciones
sistémicas de la industria tabacalera

Ejemplos: modelo de mercado regulado,
prohibicién de ventas, eliminar incentivos
de lucro, limite de precios,...




Cuando las partes interesadas descartan una estrategia para la para la fase de "fin deljuego"
como "imposible", corremos el riesgo de que descarten el concepto por completo, sin ser
conscientes de que la fase de "Fin deljuego deltabaco" ofiece diversos enfoques adaptables
a diferentes contextos.

Es fundamental priorizar la flexibilidad estratégica sobre las politicas especificas. Se explica
que la estrategia de "fin deljuego" contempla multiples vias para la eliminacion permanente de
la industria tabacalera. Las distintas jurisdicciones requieren enfoques diferentes segun el
contexto politico, la prevalencia del tabaquismo y la infraestructura de control del tabaco. Los
estudios de modelizacion resultan valiosos para determinar qué politicas de estrategia de "fin
del juego" pueden ser mas eficaces en diferentes contextos locales (Nghiem et al., 2023).

Precisamente por esta diversidad de enfoques, es importante corregir la percepcién errénea
de que el "fin del juego" se reduce a una unica politica o0 medida especifica. Cuando alguien
descarta este enfoque basandose en una politica particular sobre la que ha escuchado criticas,
conviene reconocer sus preocupaciones, pero al mismo tiempo redirigir la conversacion hacia
el abanico mas amplio de estrategias disponibles. Es importante explicar que las distintas
politicas buscan desmantelar diferentes dimensiones del poder politico, econémico y

comercial de la industria tabacalera, permitiendo a los responsables de la formulac  i6n de
politicas seleccionar las combinaciones mas adecuadas para sus contextos. Esto ayuda a evitar
que se rechace el concepto en su conjunto a partir de objeciones aisladas y, al mismo tiempo,
demuestra que el enfoque de "fin del juego" es flexible, sofisticado y adaptable, en lugar de
rigido o uniforme.

HACER NO HACER

Explicar siempre que lafase de "fin del juego” | Presentar o defender solo una politica
ofrece multiples vias estratégicas para la especifica para el"fin del juego”.
eliminacion de la industria.

Reconocer las preocupaciones legitimas Enfrascarse en debates detallados sobre

sobre politicas especificas al tiempo que se | politicas individuales sin establecer el marco

remite al conjunto de herramientas mas de referencia.

amplio.

Resaltar como funcionan los diferentes Permitir que las personas descarten todo el

enfoques en diferentes contextos. concepto basandose en objeciones a una
politica.

4.4. Posicionar el objetivo del el "fin del juego del tabaco" hacia

a todos los productos de nicotina, no solo al tabaco

Como revela un estudio reciente (Hendlin et al., 2024), las empresas tabacaleras han seguido
deliberadamente una estrategia descrita como "proceso de farmaceuticalizacién', orientada a

reposicionarse como companfias similares a la industria farmacéutica mediante la
comercializacion de productos emergentes de tabaco y nicotina. Documentos internos
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muestran que esta transicion no fue concebida como un esfuerzo genuino de reduccion de
dafios, sino como una estrategia para "garantizar la rentabilidad y recuperar la aceptacion
social" frente al aumento de la regulaciéon y la creciente desnormalizacién del consumo de
tabaco.

Las pruebas de este engafio estratégico son abrumadoras. = Documentos internos revelan
que, en paises que aun no estan saturados de cigarrillos, la industria sigue promocionando sus
productos mas letales porque «todavia se puede ganar dinero con los cigarrillos comerciales».
Si realmente les importara la denominad a "reduccion de dafos" promovida por la industria,
dejarian de comercializar agresivamente cigarrillos en los paises en desarrollo.

Al centrar nuestros esfuerzos para poner "Fin al juego del tabaco " exclusivamente en los
productos de tabaco, estamos haciendo exactamente lo que la industria tabacalera quiere.
Mientras los defensores debaten sobre las politicas antitabaco, la industria ya ha dado un giro
hacia su préxima generacion de productos adictivos. No esperan a que se prohiban los
cigarrillos; estan construyendo activamente su imperio de nicotina mediante cigarrillos
electrénicos y otros dispositivos de vapeo , productos de tabaco calentadoy  bolsitas de
nicotina. Debemos estar atentos a esta estrategia y no distraernos.

Esto no es una amenaza futura, esta ocurriendo ahora. Philip Morris International invirtié 832
millones de délares solo en 2024 para la produccién de bolsitas de nicotina ZYN. Reynolds
American esta ampliando su capacidad de produccion de bolsitas de nicotina. La industria esta
apostando miles de millones a poductos de nicotina sin tabaco mientras debatimos si incluirlos
en las estrategias finales.

La propia logica de la industria  tabacalera pone al descubierto su engafo. Los nuevos
productos de nicotina suelen presentarse como «herramientas para la denominada "reduccién
de dafios" promovida por la industria» que ayudan a las personas a dejar de fumar. Si realmente
existieran para facilitar la transicion, segun la l6gica de la industria, no habria necesidad de
estos productos una vez que se eliminen los cigarrillos. La eliminacion total de los cigarrillos
combustibles justifica automaticamente la eliminacion de todos los demas productos
comerciales de nicotina.

El objetivo de "Fin del juego del tabaco" debe definirse desde el primer dia: nuestra meta no
es simplemente eliminar los cigarrillos, sino desmontar definitivamente la capacidad de la
industria tabacalera comercial para lucrarse con la adiccion en cualquiera de sus formas, ya
sea a través de cigarrillos, cigarrillos electronicos y otros dispositivos de vapeo , tabaco
calentado, bolsitas de nicotina o cualquier otro producto que inventen. Sin embargo, el ritmo
al que una jurisdiccion elimina gradualmente estos diferentes tipos de productos puede variar
segun el contexto local.

No podemos dejar la puerta abierta a nuevas manipulaciones del sector. Cada vez que
creamos estrategias distintas para diferentes productos, les damos tiempo para que se
establezcan en nuevos mercados. El objetivo final edesmontar sumodelo de negocio basado
en la adiccion, no gestionar categorias de productos individuales.
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HACER NO HACER

El objetivo final es eliminar todos los Permitir debates interminables sobre qué
productos con nicotina a largo plazo, no solo | productos incluir: exactamente lo que busca
los cigarrillos. Y utilizar datos de crecimiento | la industria tabacalera.

del mercado para demostrar que el cambio
estratégico de la industria esta teniendo

éxito.

Centrar el discurso en desmontar los | Crear narrativas de final de juego separadas
modelos de negocio basados en la adiccion | para diferentes categorias de productos (o
en todas sus formas. simplemente no menciones otros productos).

4.5. Diri gir toda la atencién hacia el culpable, no hacia las
victimas

Sabemos que fumar no es un defecto personal, sino un problema profundamente complejo
gue atrapa a las personas en un ciclo creado por la industria tabacalera. El poder adictivo de
la nicotina genera una dependencia que va mucho mas alla de la fuerza de voluntad individual.
Quienes fuman son victimas de un sistema disefiado para crear y mantener la adiccion.
Lamentablemente, algunos legisladores siguen utilizando el argumento de la "eleccion
individual", ignorando la manipulacién sistémica de las grandes tabacaleras.

Este enfoque socava gravemente los debates sobre el "Fin del juego del tabaco". Como
demuestra la investigaciéon (Hoek et al., 2022), cuando fumar se presenta principalmente como
una eleccién individual, la necesidad de impulsar cambios estructurales en losmercados y en
las practicas de la industria tabacalera se vuelve menos evidente. En otras palabras, la
aceptacion y normalizacion de las estrategias orientadas al fin del tabaquismo dependen de
cuestionar el enfoque centrado exclusivamente en la "eleccién individual". Ambos enfoques
responden a marcos conceptuales incompatibles entre si.

El"Fin del juego del tabaco" radica en las politicas de oferta, no en las de demanda, como la
restriccion de la publicidad o el establecimiento de zonas libres de humo. Si bien estas politicas
han logrado avances notables, aceptan la continuidad de la industria. Sin embargo, mientras
esta industria exista, seguira creando y manteniendo la adiccion mediante nuevas estrategias.

Quienes abogan por el fin del tabaquismo corren el riesgo de caer en una trampa retérica,
planteando estas politicas en torno a la proteccion de la juventud o la desnormalizacion del
acto de fumar. Este enfoque, aunque en su mayoria bienintencionado, se centra errébneamente
en el comportamiento individual en lugar de en la infraestructura manipuladora de la industria.

En todo lo que digamos, debemos centrarnos en el papel fundamental de la industria
tabacalera y en cémo la estrategia  de "Fin del juego" para poner fina | tabaquismo va

29



eliminando gradualmente su poder, hasta llegar a su completa erradicacion. Es esencial evitar
elenfoque de la eleccion individual y combatirlo cuando sea necesario.

Elenfoque centrado en la industria también crea un marco politico que permite tomar medidas
audaces. Los politicos pueden posicionarse como protectores de sus electores frente a la
explotacion corporativa, en lugar de restringir sus decisiones personales, lo que convierte el
liderazgo en una ventaja politica en lugar de un riesgo.

HACER NO HACER

Concentrarse en la industria como la | Evitar presentar el hecho de fumar como una
culpable y hacer hincapié en la manipulacion | eleccion exclusivamente individual o como
sistémica. una falla personal, promoviendo enfoques

libres de estigmatizacion, culpabilizacién y
criminalizacion.

Centrar las narrativas en la eliminacion del | Centrar las narrativas Unicamente en la
poder y la manipulaciéon de la industria y en | proteccion de grupos especificos (por

como las politicas logran esto paso a paso. | ejemplo, los jévenes como foco principal,
como si estuviera bien matar adultos) o en la
desnormalizacién del comportamiento de
fumar.

Centrar todo lo que se diga en la industria, su| Utilizar términos como "epidemia de tabaco”,
manipulacién deliberada y, por lo tanto, su que implicitamente dicen "virus
responsabilidad. incontrolable", cuando aqui hay un claro
culpable.

4.6. Plantear cada politica en funcion de como elimina partes
del poder de la industria

Partiendo de la recomendacion anterior, la forma en que hablamos sobre las politicas de "Fin
del juego de tabaco" es tan importante como las politicas en si mismas. Necesitamos ganar la
voluntad politica.

Al hablar de politicas, algunos defensores se centran principalmente en los beneficios para la
salud o en los cambios en el comportamiento del consumidor. Si bien estos resultados son
importantes, se pierde una oportunidad crucial: la forma mas convincente  de plantear las
politicas decisivas es vincularlas explicitamente con el desmantelamiento sistematico del
poder de la industria.

Este encuadre requiere un enfoque deliberado de tres pasos, en una estructura simple en
forma de escalera:

1. Comience con un dato impactante sobre la industria tabacalera: destaque un ejemplo
especifico, concreto y relevante de engafio o manipulacién, mostrando como
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perjudican la salud y/o la sociedad. Esto centra inmediatamente la atencion en el
verdadero culpable y genera empatia.

2. A continuacion, explique como la politica especifica mermara el poder de la industria:
articule claramente a qué aspecto de la influencia o el poder de la industria apunta la
politica y como lo debilitarda de forma permanente.

3. Solo entonces, describa brevemente la mecanica de la politica: después de establecer
los dos primeros puntos, explique como funciona la politica, de forma sencilla y
accesible.

Por ejemplo, en lugar de decir: "Una politica de generacion libre de tabaco protegera a los
jovenes de la nicotina o los productos de tabaco", pruebe con este enfoque:

La industria tabacalera ha lanzado un vaporizador infeligente, un dispositivo con el que se
Juega y se necesita dar mas caladas para subir de nivel. Estos cigarriflos electronicos y ofros
dispositivos de vapeo suelen contener niveles alarmantes de nicotina, lo que aumenta
rapidamente las probabilidades de adiccion. jEs una locura! La polifica de generacion libre de
tabaco limita el poder de la industria sobre los nuevos consumidores al ilegalizar la venta de
cualquier producto a quienes nacieron despues de cierta fecha. Esto, poco a poco,
desmontara el modelo de negocio de la industria definitivamente.

Algunas estrategias de "Fin del juego de tabaco" se dirigen a la industria de forma mas
directa que otras. Como ya hemos visto, existen varias categorias de estrategias y politicas de
"fin del juego" . La categoria «orientada a la oferta» (por ejemplo, modelos de mercado
regulados, topes de precios, prohibiciones de venta, politicas de costes hundidos, etc.) es la
mas prometedora para una formulacién eficaz, ya que se dirige directamente a la industria
tabacalera en lugar de a los usuarios o productos.

Segun la Dra. Anna Gilmore (IGTC, 2024), esta categoria de politicas podria ser la mas eficaz
en la practica, pero recibe menos atencion a nivel mundial. Esto probablemente se deba a que
operan a un nivel mas fundamental y pueden parecer demasiado compleja s y abstractas.
Necesitamos prestarles mayor atencion y desarrollarlas; consideren esto un llamado abierto a
la accién.

La estructura conceptual anterior aborda un desafio fundamental en la incidencia y la
comunicacion publica: las politicas, por si solas, no definen el mensaje. Es fundamental
comunicar los resultados que las politicas buscan alcanzar, y no unicamente susrmacteristicas
técnicas o mecanismos de implementacién. Por ejemplo, cuando se pregunta a las personas si
apoyan la prohibicion de venta de productos de tabaco a determinadas generaciones, muchas
pueden mostrarse favorables. Sin embargo, cuando esta medidase presenta como una forma
de garantizar que la industria tabacalera no continue explotando a las juventudes, el nivel de
apoyo suele ser aun mayor. Un ejemplo de eslogan utilizado para promover las politicas de
eliminacion gradual de ventas por generacio nes es: ";A qué edad quiere n que sus hijos
empiecen a fumar? Si nunca, Umanse a nosotros para poner fin a la industria tabacalera".

Al centrar sistematicamente cada debate politico en cdmo desmantelar el poder de la
industria, logramos que el concepto de  "Fin del juego de tabaco" sea mas coherente y
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convincente. Este enfoque también dificulta que la industria tabacalera se apropie de nuestra
terminologia. Ya han reivindicado términos como "libre de humo" y la llamada "reduccién de
dafios" promovida por la industria, conceptos que se originaron en el ambito de la salud
publica. Nuestra nueva definicion del"Fin del juego de tabaco", centrada en la eliminacion del
poder de la industria, les impide utilizar el término mientras mantienen su modelo de negocio.
Este enfoque también ayuda a los politicos a posicionarse ventajosamente: se convierten en
defensores que protegen a los ciudadanos de los dafios corporativos, en lugar de reguladores
gue restringen las opciones.

HACER NO HACER

Comenzar siempre los debates sobre Centrarse principalmente en como las
politicas identificando qué aspecto del poder | politicas afectan el comportamiento del
de la industria tabacalera son los objetivos dg consumidor.

la politica.

Utilizar ejemplos concretos de manipulaciéon | Perderse en los detalles técnicos de la
por parte de la industria tabacalera que la politica antes de establecer el marco para el
politica abordara. desmantelamiento del poder de la industria.

Vincular cada politica con el objetivo mas Analizar las politicas de forma aislada, sin
amplio del desmantelamiento sistematico de | vincularlas con el objetivo final.
la industria tabacalera.

Apoyar el desarrollo de politicasorientadas a | Utilizar un lenguaje que pueda ser apropiado
poner fin a la industria tabacalera. por la industria (como la llamada "reduccién
de dafos" promovida por la industria o
"transformacion”).

4.7. Aprovechar las técnicas de desnormalizacion de la
industria tabacalera

Una estrategia narrativa para mantener el papel central de la industria consiste en reforzar la
narrativa de la «resistencia al poder corporativo» . Hoy en dia, un publico amplio, e incluso
algunos legisladores, son susceptibles a la narrativa de un sistema econdmico injusto que
beneficia a unos pocos a costa de muchos, del cual la industria tabacalera es un ejemplo
contundente. Las estadisticas y dras mencionadas en capitulos anteriores pueden ser de gran
ayuda, ya que la mayoria de la gente subestima la magnitud de la industria (NEQ&¥ a/, 2018).

La estrategia anterior puede reforzarse mediante la técnica de la « desnormalizacién de la
industria tabacalera» . Numerosas evidencias sugieren que la desnormalizacion es una
intervencion eficaz para el control del tabaco a nivel poblacional (Malone , efal., 2011). Esta
técnica desnormaliza la industria y su funcionamiento. Al exponer las manipulaciones, mentiras
y enganos concretos de la industria, el marco de la desnormalizacion resulta util para despertar
emociones. Asimismo, existen pruebas de la eficac ia de las campanas en los medios de
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comunicacion que transmiten mensajes negativos contundentes sobre el engafio de la
industria tabacalera (NCI, 2008; IGTC, 2024).

Los gobiernos y las jurisdicciones son actores cruciales en esta batalla sistémica. Los
discursos sobre el "Fin del juego de tabaco" deben atraer mayor atencion politica al tema. Las
técnicas mencionadas ofrecen una via de acceso, ya que este problema no se reduce a
comportamientos individuales o a la avaricia corporativa, sino a fallas institucionales en la
proteccion del publico (Malone, 2024).

HACER NO HACER

Centrarse en la industria como la culpable y | Centrar las narrativas Unicamente en la
enfatizar la manipulacion sistémica mediante| proteccion de grupos especificos o en la

la desnormalizacion o la defensa de la desnormalizacién del comportamiento de
"resistencia al poder corporativo". fumar.

Plantear el control del tabaco como una Presentar el problema como algo que se

forma de abordar las fallas institucionales refiere principalmente a comportamientos
para proteger a las personas. individuales.

4.8. Evitar lo "radical" y adopta r lo "realista"

El "Fin del juego de tabaco" no constituye una utopia, sino una via realista hacia el futuro.
Actualmente existe un amplio repertorio de politicas y estrategias disponibles, mientras la
evidencia cientifica continua fortaleciéendose de manera constante. No se trata de una
propuesta especulativa, sino de un enfoque estratégico sustentado en evidencia.

Para ayudar a las personas a imaginar el fin del tabaquismo como una posibilidad concreta,

pueden emplearse al menos dos enfoques complementarios: destacar experiencias exitosas
de jurisdicciones que ya han logrado avances significativos o recurrir a ejempos histéricos de
transformaciones sistémicas comparables que anteriormente también parecian improbables.

En primer lugar, ten gan a mano ejemplos reales, concretos y exitosos. Si bien los enfoques
regionales no permiten copiar y pegar, nuestro cerebro esta programado para apreciar
historias de éxito especificas. Considera los siguientes ejemplos regionales prometedores
(pueden encontrar mas en projectsunset.ash.org).

e En 2021, Brookline (Massachusetts, EE. UU.) aprobdé una legislacion pionera que
prohibe la venta comercial de productos de tabaco a cualquier persona nacida el 1de
enero de 2000 o después. Esta politica busca impedir que las nuevas generaciones
sean incorporadas al consumo de productos de tabaco y nicotina, sentando un
precedente regulatorio significativo pese a la fuerte oposicion de la industria. Desde
entonces, mas de 15 municipios de Massachusetts han adoptado medidas similares.

e En 2018, Singapur amplié la prohibicién para incluir la compra, el uso y la posesion de
cigarrillos electronicos y otros dispositivos de vapeo, impidiendo asi su proliferacion
antes de que pudieran alcanzar popularidad.
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e En 2024, los Paises Bajos prohibieron la venta de productos de tabaco en
supermercados, medida que implico el cierre de aproximadamente 6 400 puntos de
venta. Para 2032, unicamente las tiendas especializadas podran comercializar
productos de tabaco y nicotina, demostrando cémo una eliminacion progresiva de los
puntos de venta puede desmantelar el acceso comercial a estos productos.

En segundo lugar, promover un cambio sin precedentes —como avanzar hacia el fin de la
industria tabacalera—implica ayudar a las personas a imaginar un futuro diferente. Esto suele
ser mas efectivo cuando se presentan posibilidades concretas de como podria transformarse
el futuro, en lugar de centrarse inicamente en los problemas actuales. Sin embargo, proyectar
un escenario que todavia no existe —eomo un mundo libre de la influencia de la industria
tabacalera—no resulta sencillo. En contraste, mantener las cosas como estan o regresar a
modelos ya conocidos suele ser mucho mas ficilde concebir

Pedir a las personas que imaginen un futuro que atn no existe puede hacer que ideas como
el "Fin del juego de tabaco" parezcan poco realistas. Sin embargo, este tipo de
transformaciones profundas no siempre son tan inéditas como podrian parecer a primera vista.
Una manera efectiva de superar este obstaculo es recurrir a experiencias historicas en las que
las sociedades Iaggraron impulsar cambios sistémicos significativosUtilizar ejemplos cercanos

y reconocibles dentro de cada contexto regional puede ayudar a fortalecer la comprension

y aceptacién de estas propuestas. Ademas, estos antecedentes concretos ofrecen a quienes
disenan politicas publicas precedentes utiles frente a la oposicién politica o comercial. Los
primeros avances exitosos ayudan a construir respaldo politico para medidas mas ambiciosas,
al demostrar tanto su viabilidad como su aceptacion social.

Aqui algunos ejemplos generales:

e Asbesto: Antes se utilizabaampliamente en la construccién ahora esta prohibido en la
mayoria de los lugares después de quese demostrara sus graves efectos para la salud.

e Gasolina con plomo : Fue e liminada de | combustible a pesar de la importante
resistencia de la industria.

e Grasas trans: Estas grasas artificiales eran comunes en alimentos ultraprocesados,
desde galletas hasta papas fritas. Tras vincularlas con enfermedades cardiacas,
muchos paises prohibieron o restringieron severamente su uso en productos
alimenticios.

¢ Clorofluorocarbonos ( CFC): Estas sustancias quimicas que destruian la capa de ozono
estaban presentes en todo tipo de productos, desde refrigeradores hasta lacas para el
cabello. Fueron prohibidas en todo el mundo.

o Laesclavitud: Una vez arraigada legal y econdmicamente en muchas sociedades, fue
abolida mediante una accién moral, politica y legal constante, a pesar de la feroz
resistencia de poderosos intereses.

o El diclorodifeniltricloroetano ( DDT) y otros pesticidas dafiinos fueron prohibidos a
pesar de la fuerte oposicion de la industria.
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HACER NO HACER

Utilizar palabras como "concreto", Utilizar palabras como "radical", "valiente",
"alcanzable", "légico", "realista", "el siguiente | "suefio” o "deseo" para describir el final del
paso". juego.

Utilizar ejemplos concretos de jurisdicciones | Hacer énfasis en la falta de evidencia a largo
que implementan politicas de fase final. plazo para las politicas de fase final, ya que
esta suele ser una técnica de contraataque
de la industria.

Utilizar ejemplos concretos del pasado. Presentar el desenlace del tabaco como algo
sin precedentes y sin paralelismos historicos.

4.9. Enfatizar el ya elevado apoyo publico

Una de las herramientas mas poderosas —aunque todavia insuficientemente aprovechada—
en la promocion del"Fin del juego de tabaco"es el amplio respaldo publico ya existente a favor
de medidas contundentes frente a la industria tabacalera. Cuando responsables politicos y
legisladores dudan en adoptar politicas orientadas al fin del tabaquismo, con frecuencia
argumentan que temen una r eaccién negativa por parte de la ciudadania. Sin embargo, la
evidencia demuestra de manera consistente que la opinion publica suele estar mas adelantada
que sus lideres en esta discusidn y que existe un apoyo significativo a medidas ambiciosas
para enfrentar el poder de la industria tabacalera.

Investigaciones realizadas en varios paises revelan un apoyo sustancial a favor de medidas
integrales orientadas al "Fin del juego de tabaco™

e Australia: el 73% de los adultos apoya la eliminacion gradual de la venta de cigarrillos
para 2030 (Brennan, ef al., 2023).

e Estados Unidos: el 76% de los adultos, incluido el 62,9 % de las personas que fuman,
apoya la obligatoriedad de un contenido muy bajo de nicotina (VLNC) en los productos
de tabaco (Kim ef al., 2024).

o Canada: El 81% de los encuestados apoya una estrategia paiéin del juego de tabaco"
(Heart & Stroke Foundation, 2023).

Este respaldo trasciende las divisiones politicas, con mayorias a favor de medidas
contundentes en distintos sectores del espectro ideoldgico. Ademas, cuando estas politicas se
presentan desde una perspectiva de responsabilidad corporativa —y no como restricciones a
la libertad de eleccion individual— el nivel de apoyo suele aumentar aun mas.

Al dialogar con responsables politicos y legisladores sobre el "Fin del juego de tabaco" , es
importante comenzar presentando evidencia del respaldo publico existente antes de entrar en
los detalles especificos de las politicas. Esto permite abordar desde el inicio una de sus
principales preocupaciones —a viabilidad politica—y genera un ento rno mas receptivo para
discusiones posteriores. También es importante recordar que las decisiones politicas suelen
responder mas a las voces organizadas y visibles que a las mayorias silenciosas. Por ello,
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resulta estraté gico complementar los datos de opinion publica con mecanismos que permitan
a las personas expresar activamente su apoyo, mediante el contacto con representantes,
asambleas ciudadanas y acciones coordinadas de incidencia y movilizacion social.

HACER NO HACER

Siempre ha cer énfasis en el alto apoyo Suponer que los responsables politicos ya
publico y ten er listos los datos de las conocen el apoyo publico, podrian
encuestas recientes. subestimarlo debido a la presion de la
industria o simplemente porque no tienen el
tabaco en su radar.

4.10. Evitar la polarizacion entre quienes fuman y quienes no

Un componente fundamental de una comunicacion eficaz en torno aFin del juego de tabaco"
es preservar la unidad entre las personas que fuman y aquellas que no lo hacen. La industria
tabacalera explota las posibles divisiones al presentar el control del tabaco como un conflicto
entre "antitabaco" y "defensores de los derechos de | as personas que fuman". Este
planteamiento beneficia los intereses de la industria al crear una narrativa falsa de polarizacion.

En realidad, la mayoria de | as personas que fuman desean dejar de fumar. Las encuestas
muestran consistentemente que alrededor del 60 % de los consumidores de  productos de
tabaco afirman querer dejar de fumar (OMS, 2023). El poder adictivo de la nicotina, y no la falta
de fuerza de voluntad o deseo, mantiene a muchos atrapados en un ciclo del que anhelan
escapar. Muchas personas que fuman expresan resentimiento hacia las empresas que se
benefician de su adiccion.

Tanto personas que fuman como personas que no fuman comparten un adversario comun: la
industria tabacalera. Las politicas orientadas al "Fin del juego de tabaco" deben presnetarse
como una forma de proteger a todos los ciudadanos de una industria que se lucra con la
adiccion. Es fundamental destacar como las companias tabacaleras han manipulado sus
productos para hacerlos mas adictivos, se han dirigido a poblaciones vulnerablesy s e han
opuesto a las politicas que ayudarian a las personas a dejar de fumar. Asimismo, es importante
recalcar que todos soportamos una gran carga debido al dafio causado por la industria
tabacalera, ya que todos los costos y riesgos recaen sobre la sociedad

Al abordar los dafios asociados al consumo de tabaco y nicotina, es fundamental distinguir
claramente entre los productos comercializados, la industria que los promueve y las personas
que los consumen. Las criticas deben dirigirse principalmente hacia losi@cutivos y accionistas
que se benefician econdmicamente de estos dafos. En Ultima instancia, las estrategias mas
eficaces para avanzar hacia el "Fin del juego de tabaco" seran aquellas capaces de generar
cohesion social, ofreciendo apoyo a las personas que enfrentan la dependencia a la nicotina y
manteniendo un enfoque claro sobre la verdadera raiz del problema: la industria tabacalera y
de nicotina.
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HACER NO HACER

Es importante destacar que las personas que
fuman no eligieron activamente esta
adiccidn: esta es una lucha compartida,
objetivo comun debe ser exigir que la
industria tabacalera rinda cuentas por los
dafos que ha causado.

Culpar o criminalizar a las personas que
fuman. Utilizar un lenguaje que estigmatice a
las personas que fuman o las presente como
personas sin fuerza de voluntad, que toman
malas decisiones o que son complices de la
industria.

el

4.11. El apoyo para dejar de fumar es imperativo para el fin
objetivo del "Fin del juego de tabaco"

Si bien la mayoria de los paises ya cuentan con programas de cesacién del consumo de tabaco,
estos sistemas de apoyo deben ser integrales y contar con financiamiento suficiente como

parte de cualquier estrategia de "Fin del juego del tabaco". Las politicas orientadas al fin del
tabaquismo no deberian restringir el acceso a productos adictivos sin garantizar, al mismo
tiempo, un apoyo sélido para las personas que actualmente dependen de ellos. Esto no solo
constituye una obligacion ética, sino también un componente estratégicamente esencial para

el éxito de estas medidas.

A medida que la prevalencia del tabaquismo continta disminuyendo, quienes aun fuman
suelen enfrentar mayores obstaculos para dejar de hacerlo, tales como mayores niveles de
adiccion, problemas de salud mental y desventajas socioecondmicas. La investigaciéon de Hoek
et al. (2022) demuestra que, a medida que el tabaquismo se vuelve menos comun, quienes
contintan fumando se enfrentan a una mayor estigmatiacion, lo que, paradéjicamente, puede
acentuar su percepcion de identidad como personas que fuman y dificultar aun mdas cesacion
del consumo de tabaco. Precisamente por ello, las comunicaciones sobre "Fin del juego de
tabaco" deben evitar cualquier lenguaje que pueda contribuir a esta estigmatizacion.

El apoyo para dejar de fumar cumple varias funciones estratégicas para avanzar hacia el"Fin
del juego de tabaco":

Contrarresta las narrativas de la industria sobre la eleccion individual.

Mantiene la solidez de su coalicion con proveedores de atencion médica y defensores.
Aborda preocupaciones politicas legitimas de los responsables politicos.

Crea un ciclo de retroalimentacion exitoso a medida que mas personas renuncian.

PN~

HACER NO HACER

Hablar de la cesacion tabaquica como un
complemento esencial del "Fin del juego de
tabaco" y como una respuesta colectiva de la
sociedad frente a los danos provocados por
la industria tabacalera

Permitir que las politicas de"Fin del juego de
tabaco" se presenten como abandono o
castigo de las personas que fuman.
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Enfatizar como tanto la cesacion tabaquica y | Presentar elapoyo para dejar de fumar como
el "Fin del juego de tabaco" trabajan juntos | un componente opcional o secundario
para eliminar la industria tabacalera. dentro de las estrategias de "Fin deljuego de
tabaco".

4.12. Posicionar el"Fin del juego de tabaco" como el paso final,
no como un reemplazo del control del tabaco

Un estudio realizado en seis paises pioneros en estrategias de "Fin del juego de tabaco"(Nip,
etal ., 2024) revela que estos enfoques funcionan mejor en contextos con sdlidas
infraestructuras de control del tabaco y baja prevalencia de tabaquismo. Esto sugiere que las
narrativas efectivasorientadas al fin del tabaquismo deben ser claras:no se trata de descartar
medidas existentes como MPOWER, sino de dar el siguiente paso légico. El principal desafio
comunicacional consiste en posicionar el enfoque de "Fin del juego de tabaco" como una
progresion natural del control del tabaco, y no como una ruptura o sustitucién de las estrategias
ya existentes.

A pesar del enfoque integral promovido por las medidas MPOWER, persisten los desafios para
reducir el consumo de productos de tabaco a niveles minimos. Incluso en jurisdicciones con
altos indices de implementacion, la prevalencia del tabaquismo se mantiene actualmente por
encima del umbral del 5 % establecido para el'Fin del juego de tabaco". Si bien estas medidas
sientan bases esenciales,es posible que, por si solas, no sean suficientes para alcanzar metas
mas ambiciosas debido a los siguientes factores:

1. Los desafios en la implementacién y el cumplimiento afectan areas criticas como las
regulaciones sobre ambientes libres de humo, las prohibiciones de publicidad y las
politicas fiscales.

2. La adaptacién y la interferencia de la industria permiten a las compafias tabacaleras
encontrar constantemente maneras de eludir las restricciones, ya sea a través del
diseno del producto, el marketing, los patrocinios o las promociones.

3. Productos como los cigarrillos electronicos y los productos de tabaco calentado
plantean nuevos desafios que las medidas de control tradicionales no fueron disefiadas
para abordar.

La relacién entre las politicas tradicionales de control del tabaco y las estrategias de "Fin del
juego de tabaco"  requiere mayor investigacion. Sin embargo, desde una perspectiva
comunicacional, es fundamental reconocer siempre la base que han proporcionado el CMCT,
las medidas MPOWER y otros marcos regulatorios similares. Las estrategias déin del juego "
deben presentarse como una continuacion y profundizacion de estos avances: el siguiente
paso logico que se vuelve posible una vez que las politicas de control del tabaco han logrado
reducir significativamente los niveles de consumo.

Las narrativas mas eficaces presentan el "Fin del juego de tabaco" como la culminacién de
décadas de avances en el control del tabaco: un enfoque mas sofisticado que se construye
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sobre las medidas ya existentes, al tiempo que busca superar sus limitaciones para avanzar
hacia el desmontaje del modelo de negocio de la industria tabacalera.

HACER NO HACER

Presentar las estrategias de'Fin del juego de | Plantear el "Fin del juego de tabaco" como
tabaco" como un paso natural, viable y una alternativa o una critica a las medidas de
necesario una vez que las politicas de contro| control del tabaco existentes, que han

del tabaco ya implementadas hayan logrado | generado importantes beneficios para la
reducir el consumo a determinados niveles. | salud publica.

4.13. Consider ar utilizar el marco de "salto estratégico"
(leapfrogging) para aumentar la atraccion

Si bien la recomendacion anterior presenta el'Fin del juego de tabaco"como el siguiente paso
natural, esta emergiendo un enfoque complementario que propone una narrativa alternativa:
el concepto de "salto estratégico". Esta perspectiva plantea que algunas jurisdicciones
podrian acelerar significativamente su progreso mediante la adopcion directa de determinadas
politicas de "fin del juego” , evitando potencialmente algunas etapas intermedias del control
tradicional del tabaco.

El concepto de "salto estratégico " describe como algunos paises pueden acelerar
determinadas etapas de desarrollo mediante la adopcion directa de soluciones mas
avanzadas, como ocurrid en varios paises africanos que pasaron directamente a la telefonia
movil sin desarrollar previamente una nfraestructura extensa de lineas fijas (Ritchie, 2024). En
el ambito del control del tabaco, esta idea sugiere que ciertas jurisdicciones podrian avanzar
mas rapidamente adoptando de manera directa algunas estrategias de  "Fin del juego de
tabaco", en lugar de depender exclusivamente de enfoques graduales o secuenciales.

Si bien el enfoque de "salto estratégico" presenta un importante potencial desde el punto de
vista comunicacional, aun requiere mayor investigacion y analisis. Es necesario contar con mas
evidencia sobre qué estrategias de "Fin del juego de tabaco" podrian implementarse
eficazmente sin depender plenamente de todas las medidas tradicionales de control del

tabaco, asi como sobre los contextos en los que estos enfoques podrian resultar viables.

El éxito de este enfoque innovador depende de estrategias adaptadas a los contextos sociales,
culturales y politicos de cada jurisdiccion. Esta perspectiva deberia utilizarse de manera
estratégica y selectiva con aquellos publicos para los que pueda result ar especialmente
persuasiva, en particular responsables politicos interesados en soluciones innovadoras frente
a problemas que suelen percibirse como dificiles de resolver. Por ejemplo, Africa subsahariana
podria representar un contexto particularmente rekvante para este tipo de narrativa, dado que
las tasas de consumo de tabaco siguen siendo relativamente bajas, aunque muestran una
tendencia creciente.
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HACER NO HACER

Presentar el "salto estratégico " como un | Presentarla como una estrategia probada sin
enfoque interesante para contextos pruebas suficientes (aun no lo es).
especificos.

Utilizar el enfoque de “salto estratégico” para| Sugerir que puede reemplazar el trabajo
generar un nuevo impulso en contextos fundamental de control del tabaco.
donde los enfoques tradicionales han
perdido capacidad de avance y/o como una
forma de acelerar el progreso, evitando
depender exclusivamente de politicas
incrementales afo tras afo.

4.14. Aprovechar la diversidad de voces para fortalecer el
posicionamiento del "Fin del juego del tabaco”

Las organizaciones de control del tabaco han demostrado ser aliadas fundamentales para
gobiernos de todo el mundo. Precisamente por esta trayectoria, surge una pregunta
estratégica: coémo puede el movimiento lograr que el "Fin del juego del tabaco" sea peagibido
como una aspiracioén social legitima y ampliamente respaldada, ¢ en lugar de una propuesta
marginal o radical? Esta ultima recomendacion explora cémo distintas voces—con diferentes
niveles de creatividad y capacidad de incidencia—pueden contribuir a transformar las normas
sociales y ampliar el respaldo a estos enfoques.

Las investigaciones sobre movimientos sociales han identificado el denominado "efecto del
flanco radical" (radical flank effect), segun el cual la presencia de sectores o voces mas
radicales puede aumentar el respaldo hacia grupos y propuestas percibidas ¢ omo mas
moderadas (Simpson et al., 2022). Esto genera una oportunidad estratégica: cuando algunas
voces impulsan acciones mas audaces, las propuestas de otras organizaciones pueden pasar
a percibirse como mas razonables y politicamente viables en comparadin.

El movimiento para alcanzar el "Fin del juego del tabaco" se beneficiara de un ecosistema
diverso de actores que empleen diferentes enfoques y niveles de creatividad. Algunas
organizaciones pueden tener relaciones directas con los responsables politicos, lo que exige
estrategias mesuradas, mientras que otras pueden permitirse ser mas directas. No se trata de
una dicotomia entre organizaciones establecidas y de base, s ino de una diferenciacion
estratégica de roles dentro del movimiento.

Mientras algunas voces dentro del movimiento impulsan transformaciones mas profundas e
inmediatas dirigidas al desmantelamiento definitivo del modelo de negocio de la industria
tabacalera, otras propuestas orientadas a una reduccién gradual de su presenciae influencia
en el mercado a lo largo de una década pueden percibirse como enfoques mas moderados y
politicamente viables. Este posicionamiento estratégico contribuye a ampliar la aceptacién del
"Fin del juego del tabaco" en distintos sectores del espectro politico y social.
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La defensa del"Fin deljuego deltabaco"también puede contar con aliados naturales de otros
sectores de interés publico. Los grupos ecologistas han demostrado ser defensores
especialmente eficaces, liderando campafias exitosas como la prohibicion de la venta de
cigarrillos en Manhattan Beach (encabezada por Surfriders) y la prohibicion de los filtros de
cigarrillos en el condado de Santa Cruz (ASH, 2024). Las organizaciones de proteccion al
consumidor, los grupos de derechos humanos, los defensores de la lucha contra la pobreza y
las organizaciones de acceso a la atencidon médica tienen razones de peso para apoyar el
desmantelamiento definitivo del modelo de negocio de la industria tabacalera.

HACER NO HACER

Permitir que diferentes actores desemperien | Desestimar las voces radicales por

roles complementarios y dar la bienvenida a | considerarlas contraproducentes o esperar
enfoques tacticos dentro del movimiento. qgue todas las organizaciones utilicen el
mismo enfoque.
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Frases clave sobre el " Fin del juego del tabaco" para usar en

las comunicaciones

( . -
“Una serpiente que muda su piel

sigue siendo una serpiente.

Nuevos productos, misma

.
“Salud para todas las personas,
no ganancias para unas pocas.”

industri ta.” ¢ y
_industria que mata. ¥ ~
“Deb § i s “La ciudadania exige la eliminacion de
SRPDAL RAVINGR NOULED 5 T N00 la industria tabacalera; los responsables
a eliminar la industria que se lucra politicos deben estar a la altura.”
de la adiccion y causa enfermedad L ' y
LY muerte.” - N
gl —— 3 3 - “La industria se lucra del dafo
“Asi como dejamos atras la gasolina hasta que la sociedad decide
con plomo y el asbesto por el dano te limite.”
que causaban, también podemos dejar PORIETIS INTR.
atras el dano provocado por la industria . gt
tabacalera.” [ ] : k
\ “Regular no basta: la industria
H ”
“El fin del juego del tabaco es la nica 5 tabacalera debe rendir cuentas.
opcion para liberarnos por completo de 5
una industria que ha demostrado, una y o ' . i
otra vez, que no merece nuestra La ellmlnaCIon de l‘a mdustrla .
by confianza ni nuestra salud.” Ltabacalera no es radical: es realista.”
J
& “ - s % , . . 3
Esto no trata sobre quién fuma y quién oA qué edad quieres que tus hijos
no. Todos somos victimas de una o nietos empiecen a fumar? Si la
industria agresiva que disefid respuesta es nunca, actuemos ahora
| deliberadamente la adiccién.” \_Para que no esten en riesgo. y,
v . A
( “El liderazgo politico valiente abre espacio CE:‘T::é . r{:e?‘g ggt:it:ﬁzis?:?e::::;
para la demanda publica. Una demanda ; ! 23 ’
piiblica fuerte abre espacio para el necesitamos detene: la produccion,
\__liderazgo politico.” L. 09 solo el consumo. 5
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5. Nota final

Segquiran lucrandose del dafio hasta que la sociedad decida ponerle fin.

Hace treinta afos, creiamos que tener lugares de trabajo libres de humo o no fumar en un
avion eran ideas totalmente absurdas. Hoy en dia, esto se ha convertido en la norma social. Es
hora de impulsar este cambio. La era del cigarrillo ha terminado. Hay gqudesmontar el modelo
de negocio de la industria tabacalera

Toda persona que lea este informe puede contribuir a impulsar esta nueva norma social
incorporando el "Fin del juego del tabaco" en sus conversaciones, espacios de trabajo y
debates publicos. Ya sea desde el ambito de la asesoria politica, la salud publicala academia
o simplemente desde el interés ciudadano, cada voz puede desempefiar un papel importante
en la difusién y fortalecimiento de este enfoque. En ultima instancia, este informe busca abrir y
ampliar el dialogo sobre el "Fin del juego del tabaco", contribuyendo asi a su comprension,
legitimidad y progresiva normalizacién social.

En resumen, la industria tabacalera ha demostrado una notable resiliencia y adaptabilidad a lo
largo de las décadas. Las medidas actuales de control del tabaco nunca seran suficientes. Al
normalizar el concepto de  "Fin del juego del tabaco" mediante mensajes coherentes y
convincentes, podemos generar la voluntad publica y politica necesaria para una accién audaz
que permita desmantelar definitivamente el modelo de negocio de la industria tabacalera.

El"Fin del juego del tabaco"no solo es posible, sino que ya esta comenzando en jurisdicciones
de todo el mundo. Unnanse a la conversacion, compartan estos mensajes, contribuyan a que
el fin de la industria tabacalera sea inevitable yposicidonnese del lado correcto de la historia.

Gracias por leer este informe. Si tiene alguna pregunta o desea comentar los resultados con
mas detalle, no dude en contactarnos.

Eline Goethals - +32496482740 -hello@elinegoethals.be
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